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ПЛЕНАРНОЕ ЗАСЕДАНИЕ 
 
Жалаири Өмірәлі Шакарапұлы 
д.ю.н., профессор, Президент 
Университета Кунаева 
 
Айтхожин Кабдулсамих Кошекович 
д.ю.н., академик РАЕН, профессор  
Университета Кунаева 

 
УЧЕНЫЙ. ПЕДАГОГ. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ И ОБЩЕСТВЕННЫЙ 

ДЕЯТЕЛЬ.  
К 70-ЛЕТИЮ ДОКТОРА ЮРИДИЧЕСКИХ НАУК, ПРОФЕССОРА 

УНИВЕРСИТЕТА КУНАЕВА РАКИМБАЕВА ЭРКИНБЕКА 
НУРУДИНОВИЧА 

 

Ракимбаев Эркинбек Нурудинович родился 23 июня 1953 г. в селе 
Боролдой Кеминского района Фрунзенской (ныне - Чуйской) области 
Кыргызстана. После окончания средней школы в 1969 г. поступил в 
Республиканское культурно-просветительское училище (г. Токмак). В 1972 г., 
продолжил обучение в Ленинградском государственном институте культуры 
им. Н.К. Крупской. После окончания института культуры в 1976 г., проходил 
военную службу в 1976-1978 гг. в Дальневосточном военном округе Советской 
армии. 

В 1978-1985 гг. работая в системе Министерства культуры Казахской 
ССР, прошел путь от методиста, преподавателя Республиканского института 
повышения квалификации, директора Дворца культуры Алма-Атинского 
хлопчатобумажного комбината, ведущего инспектора до помощника министра 
культуры Еркимбекова Ж.Е. В 1986-1987 гг. - начальник Управления кадров и 
учебных заведений Министерства культуры Киргизской ССР. В 1987-1991 гг. - 
аспирант очной аспирантуры Ленинградского государственного института 
культуры, которую он заканчивает с успешной защитой диссертации на тему 
«Формирование управленческой компетентности руководителя учреждения», 
представленную на соискание ученой степени кандидата педагогических наук. 

В период с 1991 по 2012 гг. Ракимбаев Э.Н. получил практический опыт, 
работая на государственной службе в министерстве культуры, в аппаратах 
Правительства, Администрации Президента и Парламента Кыргызской 
Республики. В 1991-1994 гг. - советник министра, секретарь Коллегии, 
начальник отдела, начальник Управления Министерства культуры 
Кыргызстана; в 1994-1995 гг. - референт Отдела социального развития 
Аппарата Правительства Кыргызстана; в 1995-1999 гг. - референт, эксперт 
отдела социальной политики, заместитель заведующего отделом 
государственных наград, помощник Государственного секретаря Кыргызской 
Республики. В 1998 г. успешно завершил обучение на юридическом факультете 
Кыргызского национального университета им. Ж. Баласагына. 
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В 1999-2000 гг. - заместитель исполнительного директора по 
юридическим вопросам Кыргызской сельскохозяйственной финансовой 
корпорации «Айыл Банк»; в 2000-2001 - эксперт Комитета по вопросам 
государственного устройства, законности и конституционного 
законодательства Парламента Кыргызстана; в 2001-2002 гг. - директор 
Института государственного и муниципального управления Академии 
управления при Президенте Кыргызской Республики; в 2002-2006 гг. - 
национальный эксперт, координатор, советник программы по юридическим 
вопросам Программы ПРООН: «Децентрализация»; «Управление на местном 
уровне»; «Местное самоуправление»; «Демократическое управление». 

В 1998 г. успешно завершил обучение на юридическом факультете 
Кыргызского национального университета им. Ж. Баласагына; в 2000 г. 
оканчивает юридический факультет Российской академии государственной 
службы при Президенте Российской Федерации. В 2006-2008 - докторант, 
доцент кафедры ЮНЕСКО «Конституционное право» юридического 
факультета Кыргызско-Российского Славянского университета. 

В 2008-2009 гг. - заведующий Отделом по связям с общественностью 
Аппарата Правительства Кыргызской Республики; в 2010-2012 гг. – эксперт, 
инспектор Секретариата Совета безопасности Кыргызской Республики 
Аппарата Президента Кыргызской Республики. Являясь секретарем 
соответствующих рабочих групп при Аппарате Президента Кыргызской 
Республики организовал и участвовал в разработке законопроектов: «О местном 
самоуправлении и местной государственной администрации» (2002); «О 
муниципальной собственности на имущество» (2002); «О финансово-
экономических основах местного самоуправления» (2003); «О муниципальной 
службе» (2004);  «О жамаатах (общинах) и их объединениях» (2005); «О 
разграничении функций и полномочий между местными органами 
государственного управления и местного самоуправления» (2009), «О местном 
самоуправлении», «О внесении дополнений и изменений в некоторые 
законодательные акты Кыргызской Республики» (2011) и др. 

В 2011 г. в стенах Кыргызского национального университета им. Ж. 
Баласагына защитил докторскую диссертацию на тему «Конституционно-
правовые основы и генезис системы народовластия в Кыргызской Республике» 
по научным специальностям: 12.00.01. и 12.00.02. 

В 2012-2014 гг. - начальник Управления науки и международного 
сотрудничества; доцент кафедры конституционного и муниципального права 
Кыргызской государственной юридической академии при Правительстве 
Кыргызской Республики. В 2015-2017 гг. - заведующий сектором науки 
департамента образования и науки, профессор Академии государственного 
управления при Президенте Кыргызской Республики. 

В 2001-2002 гг. являлся директором Института государственного и 
муниципального управления Академии управления при Президенте 
Кыргызской Республики; в 2002-2006 гг. - национальным экспертом, 
координатором, советником программы по юридическим вопросам Программы 
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ПРООН: «Децентрализация»; «Управление на местном уровне»; «Местное 
самоуправление»; «Демократическое управление». 

В трагический, переломный 2010 год для Кыргызстана принимал участие 
в работе Конституционного совещания по разработке новой редакции 
Конституции Кыргызской Республики 2010 г., являлся членом рабочей группы, 
образованной в составе Временного Правительства Кыргызстана для разработки 
первоочередных тридцати законопроектов с целью предоставления их на 
рассмотрение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. 

Являясь руководителем экспертной группы, образованной Академией 
государственного управления при Президенте Кыргызской Республики для 
подготовки Стратегического плана развития Кыргызстана на  2012-2017 гг., 
проекта Концепции по борьбе с коррупцией, проекта Концепции национальной 
безопасности Кыргызстана. В составе рабочей группы экспертов  государств-
членов ОДКБ (России, Белоруссии, Армении, Казахстана, Таджикистана, 
Узбекистана, Кыргызстана) участвовал в разработке проектов Концепции и 
Стратегии развития Организации Договора о коллективной безопасности до 
2020 г. 

В настоящее время имеет 40-летний педагогический стаж работы в таких 
высших учебных заведениях, как: Кыргызско-Российский Славянский 
университет им. Б.Н. Ельцина (КРСУ), Кыргызский национальный университет 
им. Ю. Баласагына, Академия управления при Президенте Кыргызской 
Республики, Академия права и экономики им. У. Джолдасбекова, Академия 
управления при Президенте Республики Казахстан, Институт управления и 
регионального развития ФГБОУ ВО «Российская академия народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» 
и др. С сентября 2017 г. и по настоящее время - профессор Университета 
Кунаева. 

В сфере научных интересов профессора Ракимбаева находятся различные 
аспекты истории государства и права, конституционного права, 
административного права, финансового права, отечественного 
государственного управления, совершенствования местного государственного 
управления и местного самоуправления. 

Ракимбаев Э.Н. принимает активное участие во многих международных, 
республиканских и межвузовских научных конференциях, выступает 
инициатором их проведения в рамках Университета Кунаева. Назначался 
председателем государственных аттестационных комиссий юридических вузов, 
неоднократно выступал официальным оппонентом соискателей, защищавших 
кандидатские и докторские диссертации. 

Неустанный труд Ракимбаева Э.Н. на ниве образования и науки отмечен 
многочисленными государственными и ведомственными наградами. В 
частности он  награжден: Почетной грамотой Кыргызской Республики (2004 г.); 
Знаком отличия «За достижение в науке» за большой вклад в развитие 
юридической науки и международного научного сотрудничества UK Akademy 
of Education (2017 г., Международной Академией образования, 
Великобритания); «Наградной грамотой» и  Знаком особого отличия «За 
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служение науке IV степени», UK Akademy of Education за большой вклад в 
развитие юридической науки и практики, подготовку научных кадров и 
высококвалифицированных специалистов, развитие международного научного 
сотрудничества (2018 г., Международная Академия образования, 
Великобритания). В 2019 г. он   был награжден нагрудным Знаком 
«Қазақстаның курметті профессоры» (Национальный инновационный научно-
исследовательский Центр «BILIM-ORKTYIETI», Астана).  

За добросовестную работу и отличные показатели в деле обучения и 
воспитания молодого поколения профессор Ракимбаев необнократно 
награждался почетными грамотами Администрации Президента КР, 
Министерства образования и науки Кыргызской Республики, Евразийской 
Ассоциации национальных академий и институтов государственного 
управления и государственной службы, Университета Кунаева и других 
учебных заведений. 

За время работы в Университете Кунаева показал себя 
высококвалифицированным педагогом, специалистом, пользующимся 
заслуженным уважением среди профессорско-преподавательского состава и 
студентов и магистрантов. Важно отметить и такие личностные качества 
Ракимбаева Э.Н., как активность, позитивность, доброжелательность, 
обязательность, исполнительность, всегда открытого для общения с коллегами, 
студентами, магистрантами. Он выступает активным участником 
международных, республиканских и региональных мероприятий, направленных 
на популяризацию действующего законодательства, повышение правовой 
культуры граждан, совершенствование местного самоуправления. 

Ракимбаев Э.Н. постоянно занимается повышением своего научно-
педагогического уровня, принимает активное участие в различных 
международных научных конференциях, форумах, НПК, симпозиумах, 
проводимых в Казахстане, а также в дальнем и ближнем зарубежье. Им 
опубликовано более 150 научных трудов, монографий, учебников, учебных 
пособий и статей в различных научных изданиях Казахстана, стран СНГ и 
дальнего зарубежья.  

В числе опубликованных им монографий и учебников: учебное пособие 
«Организационно-правовые основы деятельности депутатов местных кенешей 
Кыргызской Республики» (2010 г.), монография «Ювенология» (Психология 
социальной активности молодежи)  (2022 г.); «Юридическая ювенология» 
(учебник, 2021 г., переиздана в 2022 г.); «Ювенальная криминология» (учебник, 
2022 г.); «Коррупция: девиантологический и криминологический дискурс» 
(учебник, 2022 г.); «Препедевтика ювенальной криминологии» (учебное пособие, 
2021 г., переиздана в 2022 г.); «Социально-правовая деятельность» (учебное 
пособие, 2022 г.); «Правовое сопровождение профессиональной деятельности 
социального педагога» (учебное пособие, 2022 г.) и др.  Все эти научные и 
учебные издания Э.Н. Ракимбаева получили широкую известность и 
используются в учебном процессе отечественных юридических вузов. 

В настоящее время профессор Ракимбаев является членом редакционного 
совета научного журнала Академии образования Великобритании (Лондон); 
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членом редакционного совета научно-практического журнала «Вопросы 
девиантологии» (издательство Тверского государственного университета и 
Международной ассоциации девиантологов (Россия); членом редакционной 
коллегии научного журнала «Вестник Академии государственного управления 
при Президенте Кыргызской Республики».   

Признанием научных достижений профессора Ракимбаева является и его 
избрание действительным членом Академии социального образования (Россия); 
действительным членом Российской международной академии социальных 
технологий и местного самоуправления; действительным членом 
Международной академии образования (Великобритания).  

Необходимо также отметить, что он являлся членом Диссертационного 
совета по защите диссертаций на соискание ученой степени доктора (кандидата) 
юридических наук в Кыргызской государственной юридической академии при 
Правительстве Кыргызской Республики и Академии МВД Кыргызской 
Республики (2012-2017 гг.); членом Диссертационного совета по защите 
диссертаций на соискание ученой степени кандидата юридических наук в 
Ошском государственном университете (2013-2018 гг.). В настоящее время 
является научным руководителем двух казахстанских аспирантов, обучающихся 
в Национальной академии наук Кыргызской Республики по юридическим 
научным специальностям.  

Важно также отметить, что профессор Ракимбаев постоянно работает над 
повышением своей квалификации и проходит соответствующее обучение в 
зарубежных вузах и научных учреждениях. В частности, об этом 
свидетельствуют сертификаты юридического факультета Стамбульского 
университета культуры (2020 г.)  Академии образования Великобритании 
(ноябрь 2020 г. – сентябрь 2021 гг.);  Maltepe universitesi и  Yeni yuzyl universitesi 
(Стамбул, 2022 г.) и др. 

Плодотворная научная деятельность Э.Н. Ракимбаева неразрывно связана 
с законотворческой и правоприменительной деятельностью органов 
государства. В качестве национального эксперта по разработке стратегических 
документов он принимал участие в разработке Общенациональной стратегии 
«Комплексная основа развития Кыргызской Республики до 2010 года». Работая 
советником по юридическим вопросам Программы ПРООН «Демократическое 
управление» привлекался Аппаратом Правительства Кыргызской Республики 
для подготовки документов по вопросам реализации Национальной стратегии по 
децентрализации. В качестве секретаря соответствующих рабочих групп при 
Аппарате Президента Кыргызстана, являясь советником государственной 
службы Кыргызской Республики I класса, принимал участие в разработке 
законопроектов «О местном самоуправлении и местной государственной 
администрации», «О муниципальной службе», «О местном самоуправлении» и 
др.  

В 2004 г. - назначен ответственным секретарем Республиканского 
координационного совета по децентрализации при Правительстве Кыргызской 
Республики, был автором-разработчиком проекта Национальной стратегии 
«Децентрализация государственного управления и развитие местного 
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самоуправления в Кыргызской Республике до 2010 года», утвержденной Указом 
Президента Кыргызской Республики в 2002 г.  

В этой связи он награжден Почетной Грамотой Министра Кыргызской 
Республики по делам местного самоуправления и регионального развития за 
активное участие в развитии местного самоуправления в Кыргызстане и 
сертификатом признательности проекта USAID «Развитие местного управления в 
Центральной Азии - II» за верность идее децентрализации и плодотворное 
сотрудничество.       

Обладая задатками современного лидера, творческой личности, готовой 
брать на себя ответственность, профессор Ракимбаев на протяжении многих лет 
вносит неоценимый вклад в дело регионального развития и местного 
самоуправления нашего государства, являясь президентом Союза органов МСУ 
Казахстана, президентом Народного Конгресса местных сообществ Казахстана 
«Ошак» и Генеральным директором общественного фонда «Евразийский 
общественный Союз».  

Благодаря неустанной деятельности Э.Н. Ракимбаева, успешно развивается 
сотрудничество между местными органами власти Казахстана, для которого 
чрезвычайно важен опыт Турции, как страны с богатым опытом в области 
муниципального управления, и муниципалитетами Турции в контексте программ 
городов-побратимов и обмена опытом. В этой связи в феврале 2024 г. в Стамбуле 
Ракимбаевым Э.Н. от имени Союза органов МСУ Казахстана и Генеральным 
секретарем Союза муниципалитетов тюркского мира (TDBB) Фахри Солаком был 
подписан протокол о сотрудничестве между TDBB и Союзом органов местного 
самоуправления Казахстана.  

В этой связи необходимо также отметить, что в 2024 г. научно-
исследовательская группа Университета Кунаева во главе с Ракимбаевым Э.Н. 
стала победителем конкурса по грунтовому финансированию научных и научно-
технических проектов, проведенного Министерством высшего образования и 
науки Республики Казахстан. Целью научного проекта, важного для 
формирования в Казахстане реальной системы местного самоуправления, является 
осуществление исследований современного состояния местного самоуправления; 
выявление проблем и разработка рекомендаций по вопросам правовой 
институциализации инновационной модели местного самоуправления, 
разграничения функций и полномочий между местными органами 
государственного управления и местного самоуправления и др.  

На основе изучения современного состояния местного самоуправления 
научной группой будет разработан проект Государственной концепции 
децентрализации органов государственного управления и развития местного 
самоуправления в Казахстане на период с 2025 по 2030 гг., а также базовый 
законопроект: «О местном самоуправлении в Республике Казахстан», основанный 
на Европейской хартии о местном самоуправлении.  

Профессор Ракимбаев встречает свое семидесятилетие в полном расцвете 
своего таланта и неустанной творческой энергии. Коллектив Университета 
Кунаева, коллеги поздравляют Эркина Нурудиновича с замечательным юбилеем, 
желают ему долгих и полнокровных творческих лет, крепкого здоровья, новых 
научных свершений, успехов в нескончаемых делах и семейного благополучия! 
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Алпысбаева Эльмира Сарсенбаевна  
з.ғ.м., Қонаев Университетінің аға 
оқытушысы 

 
ҚҰҚЫҚ ТАРИХЫН ЗЕРДЕЛЕГЕН ЗЕРЕК ҒАЛЫМ. 

ЗАҢ ҒЫЛЫМДАРЫНЫҢ ДОКТОРЫ, ПРОФЕССОРЫ   
АЛДИБЕКОВ Ж. С. 70 ЖЫЛДЫҒЫНА 

 
Азаматқа абырой – атақтың бір күнде, бір сәтте келмейтіндігі белгілі. 

Оған жету үшін адами ізгіліктер мен қасиеттер, ізденімпаздық пен еңбекқорлық 
адам бойына бала күнінен қалыптасуы өмір заңдылығы. Осы тұрғыдан 
солардың бірі ғана емес бірегейі – өмір жолы мен өнегесін осы мақалаға арқау 
еткелі отырған заң ғылымының докторы, Қазақстан Республикасы заң 
академиясының академигі, өзі жиырма жылдан аса жемісті еңбек етіп келе 
жатқан Қонаев Университетінің ұстаз – профессоры Әлдибеков Жапар 
Смайылұлы десек артық айтқандық болмайды.  

Қойнауына құт-береке дарыған, баурайы төрт түлік мал мен жанға өріс 
болған жер жәннаты Жетісудің Қайнар ауылында дүниге келген ауыл баласы 
болашақ өмір жолындағы, талпынысы, табандылығы, ізденгіштігі арқасында 
жас буынға үлгі боларлық үлкен адами деңгейін қалыптастыра алды. Ол биыл 
жетпіске толды. Дегенмен, жетпіске келу бар да, оған қалай келу тағы бар. Осы 
тұрғыда Жапар ағайымыз жетпіске басқаларға үлгі боларлық өзгешелігімен 
жетті. Сондықтан оның өмірі мен оны өрге сүйреген кісілік тұрпатына қысқаша 
көз жүгіртіп, саяхат жасаған жөн болар деп есептеймін. Әрине, мейлі қоғам 
қайраткері, билік тізгінін ұстаған басшы, өнер адамы, әсіресе ғылым жолында 
алтын уақытын арнаған жандар болсын, олардың өзіндік өмір белесі, бастан 
кешкен ыстық-суық қайшылықтары, қалыптасу кезеңдері болады. Адам баласы 
соның қиындығын жеңіп, қуанышына марқая алса, оның өмірі берекелі болмақ. 
Тіпті сенің басқан ізің, сол жолда көрген, көкейге түйген ақаиқаттарың 
жинақтала келіп, келешек болмысыңды анықтайды. Былайша айтқанда 
іскерлігің мен табандылығың бір арнаға тоғысса, өмір жолында кезіккен 
кедергілерге мойымай алға ілгерілей алсаң, алынбайтын қамал болмайды. 
Профессор Ж.С. Әлдибеков жетпіс жылда осы басқыштың бәрін лайықты 
басып өтті. Осы ретте Жапар әріптесіміздің әрі досымыздың заң ғылымы 
саласындағы оның ішінде мемлекет және құқық теориясы мен тарихы, саяси 
ілімдер бағытындағы сәтті, жемісті әрі жеңісті жолдарын оның жүріп өткен 
өмір баспалдақтарынан байқасақ, онда оның алдына қойған ұстанымы мен 
мақсатының беріктігін, биіктігін аңғарамыз, яғни оның заң ғылымы 
саласындағы жеткен жетістіктері адал әрі ерен еңбегінің нәтижесі деп бағалауға 
болады.  

Өйткені орта мектепті бітіргеннен кейін өзінің алғашқы еңбек жолын 
қарапайым жұмысшыдан бастап, одан кейін Кеңес Армиясы қатарында өзінің 
азаматтық борышын абыроймен атқарып, өмірдің талқысынан өткеннен соң 
ғана қазіргі Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды мемлекеттік университетінің 
тарих факультеті құқық негіздері бөлімінің студентінен, аспирантынан бастап, 
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одан кейін заң саласындағы кандидаттық, докторлық ғылыми дәрежелерді 
қорғап, профессорлық, академиктік ғылыми атақтарының деңгейіне жетіп, 
қазіргі таңда білікті заңгер-ғалым, ұлағатты ұстаз әрі беделді азамат ретінде ел-
жұртқа танылу  әркімнің қолынан келе бермейтін қиын шаруа әрі маңдайына 
жазыла бермейтін бақыт деп бағалау керек. Енді ғылыми-педагогикалық 
қызметіне 40-жыл толып отырған  Жапар Смайылұлының заң ғылымы 
саласындағы қомақты еңбектерінің «тар жол тайғақ кешуден» өткен 
баспалдақтарына қысқаша тоқталсақ, ол ғылымдағы алғашқы қадамын 
студенттік кезден бастап, біртіндеп заң ғылымының үлкен асуларын 
бағындырғанын байқаймыз, яғни өзінің саналы ғұмырының көп бөлігін құқық 
саласын зерттеу-зерделеу және жоғары орнының шәкірттеріне  жалықпай 
ұстаздық ету жолына арнап келеді. Әсіресе, мемлекет және құқық тарихы, 
саяси ілімдер саласының өзекті мәселелері оның ғылыми-зерттеу 
ізденістерінде, еңбектерінде айырықша орын алады.  

Профессор Ж.С. Әлдибековтің өткен өмір жолы мен шыққан тегіне 
қысқаша тоқталсақ, оның 1954 жылы 3-сәуірде қазіргі Алматы облысы, 
Райымбек ауданының Қайнар ауылында дүние есігін ашқанын және 
халқымыздың даналық сөзінде  айтылатын «Тектіден текті туар заманына 
лайық» дегендей оның XVII ғасырда өмір сүрген қазақтың әйгілі 
батырларының бірі әрі көрнекті биі болған, ақсақалдық жасқа келген шағында 
халықтың қалауымен «Абыз» атанып, Әз -Тәуке ханның «Жеті Жарғы» заңын 
қабылдауға белсене қатынасқан дарынды билердің қатарында болған Әлмерек 
бабамыздың тікелей тоғызыншы ұрпағы екенін де еске салған жөн болады. 
Сонымен бірге өзі шөбересі болып саналатын үшінші бабасы – Кітанұлы 
Беркімбайдың XIX ғасырдың ортасы мен XX ғасырдың басындағы аралықта 
қазіргі Жетісу өңірінде отыз жыл қатарынан төбе би болып сайланғаны жөнінде 
архивтік құжаттардың деректері табылды. Бұл фактілерден пайымдайтынымыз 
профессор Ж.С. Әлдибековтің жаратылысынан әйгілі бабаларының қадір- 
қасиетінен алыс кетпей, тегіне тартып туып-өсіп, азаматтық тұлға деңгейінде 
қалыптасқандығына куә боламыз. Оның дәлелі ретінде ол 1975 – 1980 жылдары 
Қар МУ-дің тарих факультетінде білім алған кезеңде алғашқы курстардан 
бастап оқуға, білімге деген өзінің ерекше ынтасын, дарындылығын, 
қызығушылығын танытып, еңбекқорлығымен көзге түсе бастады. Көп ұзамай 
ол студенттік ғылыми ортада танымалдыққа ие болып, 1976 – 1978 жылдары 
университеттің тарих факультеті студенттерінің ғылыми қоғамының төрағасы 
болып белсенді жұмыс атқарды және бірқатар ғылыми-теориялық 
конференцияларға қатынасып, деканат, университет басшылығы тарапынан 
марапаттарға ие болды. Бұл оның үлкен ғылымға барар жолдағы алғашқы 
табысты әрі нәтижелі баспалдақтары болды. Университетті 1980 жылы 
ойдағыдай аяқтағаннан кейін жас маман Ж.С. Әлдибеков арнайы жолдамамен 
сол кезде жаңадан құрылып, қалыптасып жатқан Торғай облысының орталығы 
Арқалық қаласына қызметке жіберілді. 1980 – 1984 жылдар аралығында ол 
Торғай облыстық білім басқармасының инспекторы және Арқалық 
қаласындағы Ыбырай Алтынсариннің педагогикалық-мемориалды музейінің 
директоры қызметтерін ойдағыдай атқарды. Осы қызметте болған үш жылдың 
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аясында ол халқымыздың ұлы ағартушысы әрі ақын-жазушысы Ы. 
Алтынсариннің тек қана ағартушылық қызметпен ғана айналыспай, сол 
кезеңдегі қазақ халқының қоғамдық-саяси өмірінің мәселелеріне белсене 
араласқан және халқымыздың әдет-ғұрыптық құқық жүйесін зерттеуге ерекше 
мән берген көрнекті қоғам қайраткері әрі заңгер екендігін дәлелдейтін музейде 
сақталған материалдарға мән бере бастады. Осыдан кейін 1988 жылы Әль- 
Фараби атындағы ҚазҰУ-і жанындағы оқытушылардың біліктілігі арттыру 
институтында гуманитарлық пәндер саласындағы төрт айлық курста оқыған 
кезде әйгілі академик-заңгер С.З. Зимановтың қабылдауында болып, ұлы 
ағартушы Ы. Алтынсариннің қоғамдық-саяси және құқықтық көзқарастары 
туралы нақты біршама материалдардың бар екенін оның есіне салды. Ал 
академик С.З Зиманов бұл фактіні бірден қолдап, әрі Ы. Алтынсариннің өз 
заманының ірі қоғам қайраткері екенін  растап, бұл мәселені одан әрі тереңірек 
зерттеу қажеттілігін  шегелеп айтып, бағыт әрі ғылыми жол-жоба көрсетті. Осы 
кездесуден кейін академик С.З. Зиманов оны Қаз ССР ғылым академиясының 
философия және право институтында өзі басқаратын Қазақ әдет-ғұрып құқығын 
зерттеу бөліміне ғылыми ізденуші етіп қабылдап, көп кешікпей «Общественно-
политические и правовые воззрения И. Алтынсарина» тақырыбындағы 
кандидаттық зерттеу жұмысын бекітіп берді және ғылыми-зерттеу жолындағы 
алғашқы қадамына сәттілік тілеп, батасын беріп әрі тұсауын кесіп берді. Ал 
1989 жылы болашақ профессор Ж.С. Әлдибеков жоғарыда аталған институттың 
академик С.З. Зиманов басқарған бөліміне сырттай оқу нысаны бойынша 
аспирантураға қабылданды.  

Тағы да атап өтетін жайттың бірі – университет қабырғасында алғашқы 
курстан бастап өзінің оқуға, білімге деген ерекше ынтасымен, 
еңбекқорлығымен таныла бастаған Жапар ағайымызды мемлекеттік қызмет 
саласындағы таптауырын жұмыс емес, танымдық және ғылыми-
шығармашылық іс-әрекетті қамтитын, әрі сол кезеңде ең беделді қызметтердің 
бірі болып табылатын оқытушылық және ғылыми шығармашылық қызмет 
қызықтырды. Осыдан кейін ол жоғарғы оқу орындарының кадрларын іріктейтін 
талап пен ережеге сәйкес конкурсқа түсіп, Ы. Алтынсарин атындағы Арқалық 
педагогика институтының Философия және саяси экономия кафедрасына 
оқытушылық қызметке қабылданып, Кеңестік құқық негіздері және тарих 
пәндерінен студенттерге дәріс оқып әрі семинар сабақтарын жүргізді. Бұл оқу 
орнында аға оқытушы, доцент және кафедра меңгерушісі міндеттерін 
ойдағыдай атқарып, он жылдан аса (1984 – 1995 ж.ж.) жемісті еңбек етіп, 
педагог кадрларды даярлауға өзіндік қомақты үлесін қосты және болашақ 
педагог кадрларды даярлаудағы ерекше еңбегі үшін 1992 жылы ҚР-сы оқу 
министрлігінің құрмет грамотасымен марапатталды.   

Ол 1993 жылы 28 мамырда әйгілі заңгер-ғалым, академик С.З. 
Зимановтың ғылыми жетекшілігімен орыс тілінде дайындалған «Общественно-
политические и правовые взгляды И. Алтынсарина» тақырыбындағы 
диссертациясын ойдағыдай қорғап шығып, заң ғылымының кандидаты ғылыми 
дәрежесін алды. Бұл ғылыми ізденіс Ы. Алтынсариннің қоғамдық-саяси және 
құқықтық көзқарастарын жан-жақты зерттеуге арналған алғашқы зерттеу 
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жұмысы болғандықтан пікір білдірушілердің тарапынан жоғары бағаланды. 
Атап айтқанда, сол кезде диссертациялық зерттеуге жетекші ұйым ретінде 
бекітілген әл-Фараби атындағы Қаз ҰУ кафедра меңгерушісі, академик С.С. 
Сартаев өзінің пікірінің қорытынды сөзінде оған мынандай баға беріп өз ойын 
былай түйіндепті: Диссертация Алдибекова Ж.С. «Общественно-политические 
и правовые взгляды И.Алтынсарина» выполнена на высоком теоретическом 
уровне и всесторонне восполняет один из пробелов истории казахской 
политико-правовой мысли и заслуживает присуждения ученой степени 
кандидата юридических наук». Профессор Ж.С. Әлдибеков қазақтың ұлы 
ағартушы-педагогы Ы. Алтынсариннің артында қалған ғылыми мұраларын 
жинақтап, зерттеп жүйелеуде және өскелең жас ұрпақты оқытып тәрбиелеудегі 
сіңірген еңбегі үшін 2018 жылы тәуелсіздік мерекесі қарсаңында 
Ы.Алтынсарин медалымен марапатталды. 

Ол 1995 жылы Алматы қаласында жаңадан ашылып, жұмыс істей 
бастаған Қазақ мемлекеттік заң институтына қызметке шақырылып, профессор 
Қ.Ә. Жиреншиннің басқаруындағы Мемлекет және құқық тарихы 
кафедрасында аға оқытушы және доцент міндеттерін атқарды. 1998 – 1999 
жылдары осы оқу орнының Өңірлік білім беру бөлімінің деканының 
орынбасары қызметін қоса атқарды. Профессор Ж.С. Әлдибеков 2003 – 2005 
жылдары Технология және Бизнес институтының Құқықтану және Кеден ісі 
кафедрасының меңгерушісі лауазымына тағайындалды. Сонымен бірге ол 
Қайнар академиясында да біраз уақыт  қосымша оқытушылық жұмыстармен 
айналысты. Ал 2003 жылдан бастап профессор Ж.С. Әлдибековтің ғылыми-
педагогикалық қызметі Қонаев университетімен  тығыз байланысты, өйткені 
осы кезден бастап, 20-жылдан аса уақыт осы оқу орнының Конституциялық, 
халықаралық Кеден ісі кафедрасында алғашында доцент, 2007 жылдан бері 
профессорлық міндеттерді абыроймен атқарып келеді.  

Ол 2010 жылы 1-шілдеде көрнекті заңгер-ғалым, заң ғылымының 
докторы, профессор С. Өзбекұлының ғылыми кеңесшілігімен Қазақ 
Гуманитарлық Заң Университетінің біріккен ғылыми кеңесінде «Қазақстанның 
XVII  ғасырдың соңғы ширегі-XVIII алғашқы жартысындағы саяси-құқықтық 
қалыптасуы және тарихи-теориялық мәселелері» тақырыбындағы докторлық 
диссертациясын жоғарғы деңгейде қорғап шықты. Бұл диссертациялық еңбек 
осыған дейін кешенді түрде толық зерттелмеген XVII соңғы ширегі-XVIII 
ғасырдың алғашқы жартысындағы қазақ мемлекеттілігінің саяси-құқықтық 
және әлеуметтік даму тарихындағы маңызды әрі күрделі кезеңді ғылыми 
тұрғыда жан-жақты талдауға арналды. Диссертациялық зерттеу барысында 
аталған кезеңдегі қазақ мемлекетінің  ішкі-сыртқы саяси жағдайы, оған әсер 
еткен халықаралық ахуал және оның әлеуметтік-саяси, рухани-құқықтық 
дамуының өзекті мәселелері, қазақ қоғамының сол кезеңдегі тарих сахнасында 
алған лайықты орнын бейнелейтін ерекшеліктері түрлі тарихи-құқықтық 
деректемелердің негізінде кең ауқымда көрсетіледі. Сонымен қатар 
диссертациялық зерттеу аясында сол кезеңдегі ұлттық мемлекетіміздің  
қоғамдық-саяси құрылымына тікелей қатысы бар халықтың қоныстану 
ерекшелігі, этнографиялық құрамы және оның ішкі территориялық 
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байланысының өзекті мәселелері кешенді әрі ғылыми негізде талданып 
зерттелген. Бұл ғылыми зерттеуге арқау болған тың әрі өте өзекті мәселелер 
болғандықтан біріккен ғылыми диссертация кеңесінің  мүшелері оған 
бірауыздан қолдау білдіріп әрі жоғарғы баға берген еді.  

Сонымен бірге ол 2010-2012 жылар аралығында әйгілі заңгер-академик 
С.З. Зимановтың өзі құрып, қалыптастырған «Интеллектуал -Парасат» заң 
компаниясының мемлекеттік бюджетпен қамтылған «Билер соты – бірегей сот 
жүйесі» тақырыбындағы ғылыми-зерттеу жобасына жетекші маман ретінде 
белсене қатынасып, бірнеше ғылыми мақалалар жариялады. Профессор Ж.С. 
Әлдибеков осы уақытқа дейін өз саласының жан-жақты әрі терең зерттей 
отырып, елімізде және шет елдерде жарық көрген 100-ден астам еңбектердің, 
оның ішінде екі монографияның және біқатар оқулықтар мен оқу 
құралдарының авторы. Олардың ішінде студенттер мен магистранттар қауымы 
үшін ғылыми-танымдық маңызы зор «И. Алтынсарин: политико -правовые и 
социологические взгляды», «Қазақстанның мемлекеттік және құқықтық 
құрылымының тарихи -теориялық мәселелері» (XVII ғасырдың соңғы ширегі – 
XVIII ғасырдың алғашқы жартысы) монографиялары, Қазақстан 
Республикасының мемлекет және құқық тарихы, Шет елдердің мемлекет және 
құқық тарихы, Римнің жеке құқығы, Шет елдердің мемлекет және құқық 
тарихы пәні бойынша  оқу-әдістемелік құралы, Мемлекет басшыларының 
құқықтық мәртебесі (Ө.Ш. Жалаиримен бірге), Қазақ Ата заңдарының інжу-
маржандары оқулықтарын айтуға болады. Осылардың ішінде ерекше айтуға 
тұрарлық-Қазақстан Республикасы мемлекет және құқық тарихы оқулығы 2012 
жылы құқықтық пәндер номинациясы бойынша жарияланған конкурста үздік 
деп танылып, оның авторы профессор Ж.С. Әлдибеков ҚР-сы ғылым және білім 
министрлігінің дипломымен марапатталды. 

Сонымен қатар өзі еңбек еткен осы ұзақ жылдар ауқымында профессор 
Ж.С. Әлдибеков ғылыми-педагогикалық шеберлігін барынша жетілдірген және  
өзін жоғары деңгейде көрсеткен маман әрі ұлағатты ұстаз ретінде қалыптасты. 
Осы ретте оның жүргізген дәрістік және семинарлық сабақтары педагогикалық, 
дидактикалық тұрғыдан сирек кездесетін заманауи құқықтық әдебиеттерді және 
басқа да фактологиялық материалдарды жиі қолданумен ерекшеленеді. Бұл 
үрдіс оның сабағына қатынасқан студенттердің, магистранттардың ынтасы мен 
қызығушылығын туғызып, өзінің интеллектуалдық және жоғарғы танымдық 
деңгейімен сипатталады. Сондай-ақ, ол өзі еңбек ететін ұжымда міндетіне 
үлкен жауапкершілікпен әрі ұқыптылықпен қарап, әріптестеріне жанашырлық 
танытып, оларға қажетті әрі пайдалы кеңесін беріп, көмек қолын созып 
отыратын парасатты азамат. Міне бұл фактілер арқылы профессор Ж.С. 
Әлдибековты заң ғылымы жолында өзінің саналы өмірін сарп етіп келе жатқан 
және өзінің алдына қойған мақсат-міндеттерін адал әрі жоғары деңгейде 
атқарып жүрген тұлғалы азамат, өз саласының көрнекті ғалымы, ұлағатты ұстаз 
деп бағалаймыз. 
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Әлдибеков Жапар Смаилович  
з.ғ.д., Қонаев Университетінің профессоры 

 
ҚАЗАҚ  БИ – ШЕШЕНДЕРІНІҢ КӨРІПКЕЛДІК ЖӘНЕ  

БОЛЖАМПАЗДЫҚ ҚАСИЕТТЕРІ 
 

Қазақ би – шешендері кімдер деген сұраққа ғылыми тұрғыдан мынандай 
тұжырымдама айтуға болады. Олар – ел – жұртының әдет – ғұрпын, салт – 
дәстүрін, өткен – кеткен шежіресін, тарихын, қоғамның даму барысын, 
айналада  қоршаған табиғаттың сан – алуан қасиеттері мен құпияларын білетін, 
адамдардың көкірек көмбелеріне ой көзімен қарап көре алатын, алуан түрлі 
мінез – құлықтарды  айтқызбай – ақ тап басатын басатын, ғылым – білімнен 
хабардар, кемел пікірлерін шешен тілмен жеткізіп беруде дара қасиеті бар бір 
тума жандар. 

Қазақ билері мен шешендерінің алысты болжайтын көрегендігі, асыл 
текті ақылдылығы, арғыны көре білген көсемдігі, ақпа – төкпе шешендігі 
сияқты ерекше қасиеттері аумалы – төкпелі алмағайып замандарды бастан 
кешірген кезеңдегі қазақ халқының «жұмғанда жұдырық болған» ішкі бірлігін 
сақтауда да, халымыздың басына зобалаң туып, сын сағаты соққан кезде де, 
мемлекеттік деңгейде күрделі ішкі – сыртқы саяси – әлеуметтік мәселелерді 
шешуге белсене араласып, көрегендік танытып отырды. Осы тұрғыдан әйгілі 
әрі киелі билеріміздің халық жадында сақталған олардың көріпкелдік, 
болжампаздық қасиеттерінен қысқаша деректер келтіре кетуді жөн деп 
санаймын. 

Халқымызда «Түгел сөздің түбі бір – түп атасы Майқы би» деп бекер 
айтылмаған. Сондықтан сөз басын киелі би бабамыз Майқы биден бастасақ, 
бүкіл өмірден түйгендерін түйдектеп төгіп, ақыл таразысына салатын Майқы 
бидің сөздері мірдің оғындай әрі өткір әрі өктем көрінеді. Табиғат тылсымын, 
замана тынысын алдын – ала сезінетін әулиелік қасиеттің де хас иесі болған ол, 
болашаққа да ой оздырып, төмендегідей жорамал айтады:  - « Болғанда 
ақырзаман су тартылар, жігітке қарап тұрған қыз артылар, Көз жұмсам, hәмме 
бүлік көріп тұрам, бұдан соң қалай көңіл шарты болар,- деген ойы бүгінгі 
таңдағы қоғамымыздың келеңсіз жақтарының бірін дөп басып айтып тұрған 
жоқ па ? Ал мына бір айтқан уәждеріне осы күні дау айта алар кісі табыла 
қоймас:  

Еркек жасып и болар, қатын тұлданып би болар, 
Еркек билік тұл болар, сиыр пұл болар, 
...Төсекке есеппен жатарсың, жыныс зарпын ақшаға сатарсың... 
Осы тұрғыдан аруақты баба Майқы бидің сонау ықылым заманда 

айтылған көсем сөзі мен көрегендігі көкірегінде сәулесі бар кімді болса да, бас 
игіздеді, қалың ойға шомдырады, тебірентеді. Қара ормандай жұртының қамын 
жеген, семсер тілді киелі тұлға Майқы бидің ел бітімін, ел бірлігін ойлаған, жер 
тұтастығын толғаған жан айқайы қай ұрпаққа болса да сабақ, үлгі, елге ұран 
деп қабылдауға болады. 
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Сонымен қатар осыдан алты ғасыр бұрын  Алтын Орданың ханы 
Жәнібектің белді билерінің бірі болған, көріпкел абыз бабамыз  Асан 
Сәбитұлының ( әйгілі Асан қайғы) өлең жолдарын оқығанда, бір жағынан 
елінің бірнеше ғасырлық тағдырын бір шумақ өлең жолына сиғыза білген 
даналығына таң қалсақ, екіншіден, отандастарымыздың оған осы уақытқа дейін 
жіті мән бермей, әрі түсінбей келе жатқандығында. Ал біздің түсіне алмай келе 
жатқанымыз тек Асан қайғы болмаса керек. Абайға дейінгі көптеген ұлы ақын 
– жыраулардың көріпкелдік, болжампаздық жыр – дастандары жарқ етіп бір 
көрініп, қайта жоғалып барады.  

Жоғарыда аталған абыз Асан қайғының өлең жолдары көпшілігіміз 
күнделікті оқып, бірақ мәнін түсіне алмай жүрген: 

Мұнан соң қилы – қилы заман болар, 
Заман азып, заң тозып, жаман болар, 
Қарағайдың басына шортан шығып, 
Ұрпағымның дәурені тамам болар, - дегені. 
Бір үлкен жиында хан Абылай Бұқар жыраудан осы жолдардың 

мағынасын түсіндіруді сұрағанда, жырау былай деп жауап берген екен: 
...Ойлама шортан ұшпас деп. 
Күн батыстан бір дұспан, 
Ақырда шығар сол тұстан. 
Жүзі сары, көзі көк, 
Бастығының аты поп. 
Күн шығысқа қарайды. 
Шашын алмай тарайды, 
Құдайды білмес, діні жоқ, 
Жамандықта міні жоқ. 
Аузы –басы жүн кәпір,  
Жаяулап келер жұртыңа, 
Жағалы шекпен кигізіп,Балды май жағар мұртыңа, 
Жемқорларға жем беріп, Азды көпке теңгеріп, 
Ел қамын айтқан жақсыны,Сөйлетпей ұрар ұртыңа, 
Бауыздамай ішер қаныңды, Өлтірмей алар жаныңды... 
Алғашында Асан қайғы бабамыздың осы өлең жолдары мен Бұқар 

жыраудың оған берген анықтамасын солтүстіктегі көршіміздің елді 
шоқындыруға келген миссионерлері болар деп ой түйгенбіз. Ал тарихи 
дереккке жүгіне отырып, көріпкел бабамыздың бұл қасиетті  жолдары Ватикан 
саясатына қатысты айтылған екен деген ойға келдік. Өйткені ол кезде  Ресей 
Алтын Орданың бодандығынан  шығып, дербес мемлекет ретінде қалыптасып 
болмаған, ал Иван Грозныйдың  Қазан татарларының бір бөлігін шоқындыуына  
әлі де бір ғасырдай уақыт бар еді. Яғни Асан қайғы бабамыз жорыған діни 
экспансия  Ресейден келген қауіп емес деп тұжырымдауға болады.  

Осыдан үш ғасырдан астам бұрын өмір сүрген әйгілі Мөңке би Тілеуұлы 
(1675 -1756)  де өз халқының болашағына бей – жай қарай алмағандықтан әрі 
өзінің көріпкелдік қасиетінің арқасында үлкен дәлдікпен, көрегендікпен айтып 
кеткен төмендегідей болжамдарына мән бермеуге әсте болмайды. Екінші 
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жағынан бұл көрегендік болжамдар бүгінгі таңдағы өмір сүріп жатқан 
қоғамымыздың нақты көрінісін айныттпай сипаттайды. Сонымен Мөңке бидің 
болжамдарына мән берелік: 

Адам азады, жер жыртумен тозады. 
Сөзде байлау болмайды, оны ұзаққа созады. 
Адамның жақсысы кетіп, жаманы қалады, 
Жылқының жүйрігі кетіп, шабаны қалады.  
Көлден су кетіп, адам шамалы қалады. 
Әр тараптан ел болады, адамның тырнақтайы би болады. 
Үлкеннің тілін кіші алмайды, жөн білетін ақылды болса, оның сөзін 

тыңдамайды. 
Жеңілдікке салынып, өзін – өзі қорлайды, 
Ұлы атадан бөлініп, үй болады, күнде айырбас шақырып ет болады. 
Тартқаны домбыра, сырнай күй болады. 
Ері ақша салмайды, әйелі базардан қалмайды. 
Терлеп тапқан еңбегінің берекесі болмайды, 
Ішкені шарап болып, өн бойына жұқпайды. 
Қонақасты жақсы берсең, ол үйден төбелеспей шықпайды.  
Адамшылық сөз айтсаң, ұқпайды. 
Тоқтау сөз айтсаң, былапыттап боқтайды. 
Әйелі тәуірдің шаруасы түзеледі, әйелі нашардың шаруасы күйзеледі. 
 Көйлекті шолақ, шалбарды қысқа киеді, борбай көрініп жүреді. 
Адам азғанда ар – ұят болмайды, атаның тілін бала алмайды. 
Құдай кеуілге бермесе, оны түзеп болмайды. 
Жиғаны темір болады, жаққаны көмір болады. 
Құлшылық жоқ, жайбарақат өмір болады. 
Бейшарасы болады, ашытқан судан асы болады,  
Адал, арамды білмейді, азған деген осы болады. 
Ет пен майды тамақ демейді, шарапсыз жемейді, 
Жасы жеткен көрер, одан арғысын көре алмадым, 
Жаратқан ием өзі білер, - деген екен осыдан үш ғасыр бұрын әйгілі 

көріпкел Мөңке би. 
Қорыта айтқанда, тарихы тереңде жатқан Қазақ Елінің әр кезеңінде өмір 

сүрген қазақтың атақты би – шешендері өздерінің абыздық, көрегендік, 
болжампаздық әрі киелі қасиеттерімен болашақ қазақ қоғамында мүмкін 
болатын келеңсіздіктерді, рухани жұтаңдықпен, азғындықты дөп басып көрсете 
отырып, одан арылудың жолдарын анықтап, болашақ ұрпаққа сабақ боларлық, 
өнеге боларлық жолдарды көрсетіп кетті. 
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Ажиханов Болат Бейсекбаевич 
 к.э.н., доцент Университета Кунаева 

 
ГОСУДАРСТВЕННО – ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПОТОКОВ В ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКЕ 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 
Инвестиции имеют особое значение как для социально-экономического 

развития страны в целом, так и для деятельности всех субъектов 
хозяйствования. Одним словом, «инвестиции» означает вложение капитала с 
целью последующего получения определенной выгоды.  

Инвестиционный поток в экономической политике Республики 
Казахстан направлен на содействие устойчивому развитию экономики страны 
путём привлечения качественных иностранных и внутренних инвестиций.  

Для привлечения инвестиций в Казахстане сформирована правовая база, 
создана многоуровневая инфраструктура поддержки инвесторов.        
Например, действуют 14 «СЭЗ» специальных экономических зон и 37 
индустриальных зон, которые освобождают инвесторов от различных видов 
налогов и таможенных пошлин. Также функционирует Международный 
финансовый центр «Астана», одной из задач которого является содействие в 
привлечении инвестиций в экономику страны.  

Правовое регулирование инвестиционной деятельности и тенденции его 
развития на территории Республики Казахстан, определяются на сегодняшний 
день следующими факторами:  

1) В Казахстане провозглашена политика поддержки отечественного 
товаропроизводителя и импортозамещения, в связи с чем, иностранные 
инвесторы законодательно обязаны при реализации инвестиционных проектов 
в обязательном порядке использовать продукцию, товары и услуги 
казахстанских подрядчиков.  

2) С целью улучшения социальной обстановки в обществе Казахстана, 
поощрения создания новых рабочих мест для граждан Казахстана при 
реализации инвестиционных проектов, законодательно ограничен 
определенными ежегодными квотами ввоз иностранной рабочей силы на 
территорию Республики Казахстан.  

3) С целью цивилизованной защиты экономических интересов 
Республики Казахстан введен государственный контроль за применением 
трансфертных цен. Налоговые органы Казахстана вправе контролировать 
применение трансфертных цен и в случае ущемления экономических интересов 
государства, вправе вмешиваться в деятельность хозяйствующих субъектов с 
целью корректировки налогооблагаемой базы. 

Непосредственное влияние на эффективность инвестиционной 
деятельности оказывает сам механизм реализации инвестиционного потока, 
который включает:           

1. Совершенствование нормативно-правовой базы. 
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2. Установление государственного органа, ответственного за реализацию 
инвестиционной политики. 

3. Выбор надежных источников и методов инвестиций. 
4. Создание благоприятных условий для привлечения прямых иностранных 

инвесторов. 
В инвестиционном потоке применяются различные инструменты. 

Основополагающим, без сомнения, является блок нормативно-правовых 
инструментов, так как именно они определяют границы, формы и действия 
финансовых и организационных мероприятий. 

Нормативно-правовые инструменты, -это способы влияния на 
инвестиционные процессы, основанные на максимально четком и юридически 
выверенном оформлении прав и обязанностей их участников. Они 
обеспечиваются законодательной базой и государственными нормативами. 

И здесь необходимо отметить, что означает инвестиционное право. 
«Инвестиционное право, как отрасль права представляет собой 

совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения по 
поводу привлечения, использования и контроля за инвестициями и 
осуществляемой инвестиционной деятельностью, а также отношения, 
связанные с ответственностью инвесторов за действия, противоречащие 
законодательству». 

«Инвестиционное право, как система законодательства– это совокупность 
правовых норм, содержащихся в источниках права (нормативных правовых 
актах, обычаях делового оборота) и регулирующих порядок осуществления 
инвестиционной деятельности». 

В настоящее время на деятельность государства по регулированию 
инвестиционного процесса т.е., потока оказывают влияние состояние и уровень 
развития рыночного хозяйства, степень его ориентированности на решение 
социальных целей и задач. Государство выступает как субъект хозяйствования, 
генерирует инвестиционные ресурсы и в этом своем качестве становится 
непосредственным участником инвестиционного процесса.  

Под государственным регулированием инвестиционных процессов 
понимаются определённые в законодательном порядке формы и методы 
административного и экономического характера, используемые органами 
управления всех уровней для осуществления инвестиционной политики, 
обеспечивающей государственные задачи социально-экономического развития 
страны и её регионов, повышения эффективности инвестиций, обеспечения 
безопасных условий для вложений в различные инвестиционные объекты. 

Государственное регулирование инвестиционных процессов выражается в 
прямом управлении государственными инвестициями: системе налогов с 
дифференцированием налоговых ставок и налоговых льгот, финансовой 
помощи в виде дотаций, субсидий, бюджетных ссуд, льготных кредитов, в 
финансовой и кредитной политике, ценообразовании, выпуске в обращение 
ценных бумаг, амортизационной политике. 

Государственное регулирование инвестиционного процесса – это система 
мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера, 
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осуществляемых правомочными государственными учреждениями для 
стимулирования инвестиционной активности и на этой основе экономического 
роста.  

Государство формирует инвестиционную политику, поскольку лишь оно 
обладает политической властью и имеет способность реализовать свою волю 
через правовые акты, регулирующие инвестиционные процессы в 
приоритетном финансировании.  

Значимой формой управления инвестиционными процессами в тактическом 
смысле являются государственные финансовые ресурсы. Им отводится роль в 
стимулировании развития общественного производства либо в решении 
социальных задач. Законодательное регулирование инвестиционного процесса 
призвано способствовать созданию благоприятных условий для активизации 
инвестиционной деятельности хозяйствующих субъектов на основе рыночного 
механизма.  

Основной целью государственного регулирования инвестиционных 
процессов является развитие экономической системы, создание благоприятных 
условий привлечения инвестиций, необходимых для модернизации и 
инновационного обновления экономики. Формирование механизма 
государственного регулирования инвестиционного процесса не является 
самоцелью, а всецело подчинено задаче достижения оптимальных пропорций 
расширенного воспроизводства, высоких темпов роста национальной 
экономики. 

Таким образом, основными составляющими механизма государственно-
правовое регулирования инвестиционного процесса являются формы, методы, 
объемы, направления, инструменты, экономические рычаги и стимулы. 

Завершая тематику раскрытия государственно – правового регулирование 
инвестиционных потоков в экономической политике Республики Казахстан, 
необходимо отметить, что инвестиционная политика, проводимая в Казахстане, 
выступает одним из важнейших постоянных средств целенаправленной 
деятельности государства в социально-экономическом развитии.  

От привлечения инвестиций и инвестиционной политики зависит в 
огромной степени рост производственного потенциала страны, темпы 
экономического роста, увеличение объемов и качества производства, 
материальных и духовных благ, в современных условиях значение 
инвестиционной политики инвестиционной деятельности заметно возрастает. 

Само государство Республика Казахстан должно выступать организатором 
инвестиционного процесса и главным инвестором. Это его основная функция с 
точки зрения социальной политики. 

Иностранные кредиты Казахстану необходимы, без них невозможно 
добиться стабилизации и подъема производства, но привлечение и 
использование их должно отвечать коренным интересам Казахстана, и должно 
вписываться в рамки общей стратегии внешнего заимствования страны и не 
ухудшения ее позиций по внешним задолженностям. 

Благодаря принимаемы у нас мерам по стимулированию притока 
иностранного капитала с использованием ее организационного, технического и 
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научного опыта, инвестиционная политика стала важным элементом 
экономической стратегии страны по активному участию в мировых 
интеграционных процессах. При этом создаются равные условия для 
деятельности как внешних, так и внутренних, в том числе, отечественных 
инвесторов. 
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ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ПРАВОВОЙ БАЗЫ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН  

 
Введение. Право на эффективное МСУ закреплено международным 

законодательством как важнейшее условие достойной жизни граждан 
государства. В научной сфере формирование эффективной системы МСУ 
считается сложным, многоаспектным государственно-общественно-
политическим явлением. Именно в данном контексте проблемы формирования 
системы МСУ впервые стали предметом комплексного изучения в 
юридической науке Казахстана.  
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Основная часть. В Конституции Казахстана установлена норма, 
позволяющая осуществлять местное государственное управление и 
самоуправление В Статье 89 Конституции Казахстана установлено, что «1. В 
Республике Казахстан признается местное самоуправление, обеспечивающее 
самостоятельное решение населением вопросов местного значения. 2. Местное 
самоуправление осуществляется населением непосредственно, а также через 
маслихаты и другие органы местного самоуправления в местных сообществах, 
охватывающих территории, на которых компактно проживают группы 
населения. Органам местного самоуправления в соответствии с законом может 
делегироваться осуществление государственных функций (Ст. 89) [1, с. 36]. 

Конституция включает положение о самостоятельности местного 
самоуправления в решении вопросов местного значения только в рамках 
государственного законодательства. В этой связи, 23 января 2001 года был 
принят Закон Республики Казахстан "О местном государственном управлении 
и самоуправлении в Республике Казахстан" [2], в который за 20 с лишним лет 
были более 80 раз внесены изменения и дополнения.  

В течение 30 лет в Казахстане периодически принимался целый ряд 
концепций и стратегий по развитию государственного управления и местного 
самоуправления.  

Так, например, 28 ноября 2012 года № 438 был принят Указ Президента 
Казахстана «Об утверждении Концепции развития местного самоуправления в 
Республике Казахстан». Данный Указ был принят в целях реализации Указа 
Президента Республики Казахстан от 30 января 2012 года № 261 «О мерах по 
реализации Послания Главы государства народу Казахстана от 27 января 2012 
года «Социально-экономическая модернизация – главный вектор развития 
Казахстана»». В котором отмечалось «Важно развивать местное 
самоуправление, расширять участие граждан в решении вопросов местного 
значения [3]. 

Указом Президента Казахстана от 26 февраля 2021 года № 522 была 
утверждена «Концепция развития государственного управления в Республике 
Казахстан до 2030 года: построение» «человекоцентричной» модели – «Люди 
прежде всего». В данной Концепции отмечается четыре этапа в развитии 
системы государственного управления страны: первый этап (1991-1997 гг.); 
второй этап (1997-2007 гг.); третий этап (2007-2017 гг.); четвертый этап (2017-
2020 гг.). В 2015 году были обнародованы пять институциональных реформ, 
которые стали определяющими для новой архитектуры государственного 
управления в Казахстане. [4]. 

Указом Президента Казахстана от 18 августа 2021 года № 639 была 
утверждена «Концепция развития местного самоуправления в Республике 
Казахстан до 2025 года» [5] и т.д.  

Однако, до настоящего времени, существенных результатов по развитию 
местного самоуправления, в рамках принятых в стране правовых актов не 
достигнуто.  

Анализ практики реализации показали, что нормы Закона "О местном 
государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан" не 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z010000148_#z512


22 
 

отвечают современным требованиям и не позволяют до настоящего времени 
сформировать в стране реальные органы МСУ.  

Общеизвестно, что местное самоуправление осуществляется на 
первичном уровне управления (села, поселки, города), и органы которого 
находятся ближе всего к членам местного сообщества (Европейская Хартия 
местного самоуправления (1985 г.), Декларация «О принципах местного 
самоуправления в государствах-участниках СНГ» (1994 г.).  

Органами МСУ, прежде всего, являются представительный и 
исполнительно-распорядительный органы. Представительный орган, 
состоящий из избранных населением депутатов, принимает решения, на 
основе волеизъявления членов местного сообщества (населения сел, поселков 
и городов); а реализует решения представительного органа МСУ - 
исполнительно-распорядительный орган (акимат, сельское правительство, 
сельский акимат МСУ, муниципалитет, мэрия и др.).  

Пункт 2 Статьи 3 Европейской Хартии местного самоуправления гласит, 
что «Права МСУ должны осуществляться властями, учрежденными 
демократическим путем. Как правило, данные права осуществляются 
представительным собранием с подотчетными ему исполнительными 
органами» [11].  

Однако, в Казахстане представительные органы имеются на областном и 
районном уровне управления (маслихаты), и в тоже время отсутствуют их 
исполнительно-распорядительные органы. Областные же акиматы являются 
государственными органами управления. На уровне сел и поселков 
отсутствуют представительные и исполнительно-распорядительные органы. В 
тоже время, созданы сельские округа, во главе с акимами, которые являются 
продолжением местного государственного управления. А акимы сельских 
округов являются государственными служащими, а не муниципальными.  На 
уровне городов функционируют представительные органы (маслихаты), но 
отсутствует исполнительно-распорядительный орган. Функционирующие 
акимы городов, также являются государственными служащими, а не 
муниципальными.  

Таким образом МСУ фактически отсутствует в стране. Как отметил 
Президент Казахстана К.Ж.К. Токаев 16 марта 2022 года «в стране нет 
местного самоуправления, оно гибридное, органы МСУ подчиняются и органам 
местного государственного управления и МСУ.  Токаев К.Ж.К. подчеркнул, что 
необходимо ратифицировать Европейскую Хартию местного самоуправления» 
[7]. Именно на основе базовых норм данной Хартии необходимо сформировать 
в Казахстане эффективное МСУ, и образовать их представительные и 
исполнительные органы в селах и поселках.  

В стране все еще отсутствует эффективный законодательный акт, 
регулирующий сферу МСУ на сельском, поселковом и городском уровнях 
управления. Размытая зона ответственности между уровнями местного 
государственного управления и самоуправления, отсутствие представительных 
и исполнительно-распорядительных органов на сельском и поселковом уровнях 
управления приводят к разбалансировке системы планирования и исполнения 
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на уровне сельских округов, достижения эффективных результатов 
деятельности.  

В докладе Казахстанского института стратегических исследований при 
Президенте Республики Казахстан «Перспективы развития местного 
самоуправления в Казахстане» от 2 февраля 2024, также отмечается, что «Развитие 
местного самоуправления (МСУ) является одним из важных приоритетов 
государственной политики по совершенствованию системы государственного 
управления. Более того, именно реформа местного государственного управления и 
местного самоуправления является закономерным продолжением общей логики 
политики реформ Президента К. Токаева. В данном докладе проанализированы 
перспективы развития системы местного самоуправления, а также даны 
рекомендации по его совершенствованию в контексте дальнейшей 
децентрализации власти. Также отмечены препятствия на пути развития МСУ. 
Направления развития МСУ обусловлены целым рядом проблемных вопросов, 
которые препятствуют совершенствованию данного института на современном 
этапе [6].  

Казахстан в рейтинге из 71 страны по качеству жизни оказался третьим с 
конца, заняв 69-е место [8, с. 36]. В этой связи, а также в целях повышения 
качества жизни населения страны, необходимо, осуществить комплексное и 
системное исследование состояние МСУ в Казахстане, выявить основные 
проблемы и выработать инновационные рекомендации. Поскольку именно от 
деятельности органов МСУ зависит, в первую очередь, эффективное 
социально-экономическое развитие страны и благополучие граждан страны.  

15 августа 2024 года Касым-Жомарта Токаев поручил правительству 
внедрить четкий механизм приоритезации госрасходов как на центральном, так 
и на местном уровнях. Важно подчеркнуть, что именно на местном 
(первичном) уровне управления и должны функционировать реальные 
представительные и исполнительные органы МСУ.   В контексте реализации 
поручений Президента Казахстана, весьма важным является развитие 
социально-экономического положения сельских населенных пунктов, где 
работают органы местного государственного управления и самоуправления 
(МГУиС), и которые фактически являются основой - фундаментом 
эффективной системы управления государством. 

Развитие местного самоуправления (МСУ) является одним из важных 
приоритетов государственной политики по совершенствованию системы 
государственного управления. Более того, именно реформа местного 
государственного управления и местного самоуправления является закономерным 
продолжением общей логики политики реформ Президента К. Токаева. [9].  

Учитывая вышеизложенное, нами в 2023 году был разработан Проект 
«Формирование эффективной системы местного самоуправления в 
Казахстане: состояние, проблемы, решения, инновации», который будет 
реализован в 2024 -2026 гг.  Целью данного Проекта является осуществление 
исследований современного состояния МСУ, МГУиС, выявление проблем и 
выработка соответствующих инновационных рекомендаций по вопросам 
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правовой институциализации эффективной казахстанской модели местного 
самоуправления.  

Данный Проект был утверждён Министерством науки и образования 
Казахстана в июле 2024 года. В рамках этого Проекта нами будут проведены, в 
течение 2025-2026 гг., полевые исследования и выработаны инновационные 
рекомендации в следующих пилотных населенных пунктах Казахстана: 
Алматинская обл., Жамбылский р-н, с.Узынагаш, с.Жана-Курылыс, с.Ынтымак; 
Казахстан, ВКО, Шемонаихинский р-н, г.Шемонаиха, с.Луговое, с.Октябрь, 
с.Садовое; Казахстан, Жетысу обл., г.Текели Коксуский р-н, Жарлыозек, 
с.Муканчи, с.Бозтоган. В пилотных населенных пунктах Казахстана будет 
проведена оценка деятельности органов МГУиС, маслихатов и сельских 
округов, на основе анализа, изучения их состояние. Намечено выявить 
ключевые проблемы и   выработать соответствующие рекомендации, в части 
формирования инновационной системы местного государственного управления 
и МСУ, образования, в первую очередь, эффективных представительных и 
исполнительных органов МСУ.  

Мы полагаем, что перспективными направлениями развития МСУ в 
Казахстане являются: формирование на сельском и поселковом уровне реальных 
представительных и исполнительно-распорядительных органов МСУ; четкое 
законодательное разграничение функций и полномочий органов МСУ и местного 
госуправления; проведение необходимой фискальной децентрализации; активное 
вовлечение местного сообщества в решение вопросов местного значения и др.  

Проект «Формирование эффективной системы местного 
самоуправления в Казахстане: состояние, проблемы, решения, инновации» 
является инновационным и социально-необходимым научным исследованием, 
отвечающий современных реалиям и вызовам времени, а также требующего 
комплексного подхода в проведении анализа состояния местного 
самоуправления в стране, с дальнейшей реализацией поставленных цели и 
задач в части выработки организационно-правовых решений в Казахстане. 
Анкетирование, полевые исследования с использованием таких методов, как 
фокус-группы и глубинное интервью позволят определить идентичность 
членов местных сообществ, органов местного самоуправления, что даст 
возможность выявить возможные риски и угрозы государственным интересам. 
Анализ зарубежного законодательства, правоприменительной практики 
позволит авторам проекта дать обоснованные и инновационные предложения в 
целях совершенствования действующего законодательства Казахстана, в части 
МГУиС.  

Инновационный инструмент оценки деятельности МГУиС, маслихата и 
сельского округа, предлагаемый нами, предусматривает оценку качества 
работы органа МГУиС, маслихата и сельского округа и мнения членов 
местного сообщества сел, поселков и городов об этой работе. Будут 
исследованы вопросы и проблемы эффективного оказания услуг органами 
МГУиС, повышения доверия граждан к ним. Намечено внедрить передовой 
опыт в сфере деятельности органов МСУ, для усиления их сотрудничества с 
членами местного сообщества.  
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Намечено проведение сравнительного анализа опыта зарубежных стран, 
по вопросам правого регулирования МСУ, изучены нормы Европейской 
Хартии МСУ. Нами был изучен и использован опыт функционирования 
органов МСУ в зарубежных странах. Например, махалли в Узбекистане; 
аильного кенеша и айыл окмоту в Кыргызстане; гминов, повятов, воеводств, 
государственных администраций, их финансирование, бюджет, доходы, налоги, 
целевые дотации и т.д. в Польше. В Швеции вызывает определенный интерес 
деятельность коммун и ландстигов, их структура и экономическое положение, 
разделение функций и задач, юридический статус, организационная структура, 
экономическое положение, демократия на местах и ее действие на практике и 
др. 

Так, например, в рамках 3-х летнего Проекта «Формирование 
эффективной системы местного самоуправления в Казахстане: состояние, 
проблемы, решения, инновации», в пилотных селах и городах будут 
сформированы эффективные органы МГУиС. Показателями измеримости 
данной задачи будут являться: проведение полевых исследований, проведение 
анкетирования и работ фокус-групп в пилотных регионах. Как ранее мы 
отметили, будут проведены полевые исследования в пилотных населенных 
пунктах.  

Измеримость показателей будет осуществляться через выработку 
эффективных мер организационного и правового механизма реагирования на 
недостатки и проблемы в сфере МСУ, разработку соответствующих 
инновационных рекомендаций.  

Нами запланировано, на основе анализа современного состояния, 
деятельности органов МГУиС выработать соответствующие рекомендации по 
совершенствованию законодательства. Будут разработаны проект 
Государственной концепции децентрализации органов государственного 
управления и развития МСУ в Казахстане на период с 2025 по 2030 гг., а также 
проект Закона «О местном самоуправлении в Республике Казахстан».   

Приниципальные отличия идеи проекта заключаются в том, что впервые 
в пилотных селах и городах Казахстана будут созданы  эффективные модели 
МСУ, реальные представительные и исполнительные органы МСУ в селах, 
поселках и городах страны.  

В целом, при реализации Проекта «Формирование эффективной 
системы местного самоуправления в Казахстане: состояние, проблемы, 
решения, инновации» ожидаются следующие результаты и достижения: 
представители 8 сельских округов и двух городских муниципалитета повысят 
свою квалификацию в части предоставления качественных муниципальных 
услуг посредством эффективного менеджмента; пилотные села и города 
увеличат свои источники доходов; повысится уровень удовлетворенности 
населения, поскольку им будут предоставлены доступные и качественные 
государственные  и муниципальные услуги, а также повысится доверие членов 
местного сообщества к органам МГУиС; бюджетные процедуры в пилотных 
населенных пунктах улучшаться и будут проведены с активным участием 
граждан.   
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Следует отметить, что, у авторов данного Проекта (Алибаева Г. А., 
Молдабаев С.С., Ракимбаев Э. Н., Айтхожин К. К.), уже имеется 
положительный опыт создания местных органов самоуправления в с. Муканчи, 
Жарлыозекского сельского округа Коксуского района Жетысуской области. 
Так, С.С. Молдабаев, совместно с членами инициативной группы в 2021 году в 
с. Муканчи создал Центр устойчивого развития «Ochak», в целях развития 
гражданского общества и поддержки социально уязвимой категории населения. 
Инициативной группой села и спонсорами были мобилизованы различные 
финансовые средства и построено большое здание, где размещается и 
функционирует орган местного самоуправления – Центр устойчивого 
развития «Ошак» (ЦУР «Ошак»). Население села Муканчи собирается в ЦУР 
«Ошак», обсуждает проблемы и принимает соответствующие меры по их 
решению, проводят все сельские мероприятия в здании Центра. Данный 
эксперимент был осуществлен с целью внедрения местного самоуправления в 
современных условиях Казахстана, в отдельно взятом селе.  

Мы изучили результаты исследования Жарлыозекского сельского округа 
Коксуского района Жетысуской области, которое было проведено в 2022 г. 
руководителем ЦУР «Ошак» профессором Молдабаевым С.С., и которое имеет 
для нас определенное значение.  

Результаты исследования показали следующее. «1. Проблемы улиц, аулов 
и районов не контролируются на уровне местных сообществ, а целиком отданы 
на управление организациям, зависимым от властных структур и крупных 
корпораций. Не во всех аулах имеются органы МСУ, если есть, то они 
работают формально и зависят от местной власти. 2. При возникновении 
острых проблем у населения отсутствуют механизмы конструктивного 
взаимодействия с властью и самостоятельного решения насущных вопросов. 
Доминирует одна форма – публичный протест, ультиматумы и точечное 
разрешение наиболее «громких» ситуаций. 3. В свою очередь, люди становятся 
уязвимыми перед профессиональными провокаторами, увлекающими энергию 
народа в воронки только политической борьбы. Создаваемые с их подачи 
структуры заряжают людей преимущественно на агрессивные протестные 
действия, при этом механизмы системной работы с проблемами не создаются 
или профанируются. 4. В конечном счёте, в аулах происходит разделение 
людей на основную, инертную, разочаровавшуюся в «политике» и никак не 
организованную массу – с одной стороны, и радикально настроенное 
меньшинство – с другой. В такой атмосфере трудно выделиться и обрести 
поддержку народным лидерам, желающим работать над созданием сильных 
соседских и профессиональных сообществ. Парадокс: Объединившись, люди 
могут решать любые проблемы, но решить самостоятельно первичную 
проблему – объединиться – могут почему-то не всегда. Развитие местных 
сообществ крайне затруднено без подготовки местных лидеров и 
организаторов, поэтому мы должны подготовить местных лидеров и местных 
организаторов» заключает Молдабаев С.С. [10].  

Молдабаев С.С. отмечает, что ЦУР «Ошак» является комплексным и 
инновационным проектом развития, основанной на инициативе членов местных 
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сообществ и направленной на предоставление возможности сельчанам 
самостоятельно выйти из социальной, экономической и экологической проблем 
и стать хозяйствующим субъектом.  

Миссия ЦУР «Ochak»: содействие аулу в решении экологических, 
экономических и социальных проблем, а также комплексная поддержка 
жителей аула в интересах устойчивого развития. Цель ЦУР «Ochak»: создание 
постоянно действующей платформы для внедрения устойчивого развития 
аула; достижение полной занятости жителей аула, а также повышение их 
доходов и уровня жизни; создание администрации местного самоуправления 
«Ochaq». Задачами ЦУР «Ochak» явились: обеспечение организационно-
методического и информационного сопровождения деятельности Центра; 
организация сопровождения внедрения устойчивого развития в ауле; 
подготовка аналитических и информационных материалов по результатам 
мониторинга и оценки результатов внедрения устойчивого развития.    

В настоящее время в Республике Казахстан 17 областей и 188 районов, 89 
городов, в том числе 3 города республиканского значения, поселков 29, сел 
6256. Всего в стране насчитывается 2169 сельских округов (в которые входят 
все села и поселки Казахстана), и которые являются органами местного 
государственного управления, а аким является государственным служащим.  

Мы полагаем, что необходимо образовать 2169 сельских окружных 
кенесов, как представительных органов МСУ. А существующие 2169 сельские 
округа, из органа местного государственного управления переформатировать в 
исполнительно-распорядительные органы МСУ. Депутаты кенесов и акимы 
сельских округов должны быть муниципальными служащими, а не 
государственными. И которые будут избираться населением сел, поселков и 
городов, т.е. членами конкретного местного сообщества.    

Одновременно в каждом селе и поселке Казахстана, а их у нас 
насчитывается 6285 единиц нужно создать аналогичные Центры устойчивого 
развития (сельское правительство, акимат, аул басчылыгы). 

Что касается городов районного значения, на наш взгляд, необходимо в 
городах к функционирующим городским маслихатам (кенесам), образовать 
городские мэрии или муниципалитеты, как исполнительно-распорядительного 
органа городского кенеса. 

Таким образом, все население страны (более 20 млн. чел.) будут 
вовлечено в систему органов местного самоуправления, в целях развития 
местной экономики, сельского хозяйства, животноводства и др., в целом для 
устойчивого развития страны.   

В основу Устава Ошак, входит программа ООН Цели устойчивого 
развития.  Поэтому основная миссия - ЦУР Ошак-это содействие аулу в 
решений экологических, экономических и социальных проблем, а также 
комплексная поддержка жителей аула в интересах устойчивого развития.  

Данный опыт был презентован руководителем Центра устойчивого 
развития «Ошак» Молдабаевым С.С. на сессии Постоянной комиссии 
Межпарламентской Ассамблеи СНГ по изучению опыта государственного 
строительства и местного самоуправления, в ходе заседания 26-27 мая 2022 
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года в г. Санкт-Петербурге, в Таврическом дворце и получил одобрение и 
поддержку у ее членов. Этот опыт был рекомендован для изучения и 
применения в селах Российской Федерации. В ходе реализации Проекта нами 
также будет использован   данный опыт в пилотных селах обозначенных нами 
3-х областях Казахстана.   

Мы полагаем, что в современных условиях, в Казахстане необходимо 
ввести 3-уровневое управление в системе исполнительной ветви 
государственной власти Казахстана.  

Основными научными гипотезами являются: в век компьютеризации, 
информатизации и нано технологий, следует иметь в системе исполнительной 
ветви государственной власти Казахстана 3-уровня управления. 

Первый уровень: – республиканский уровень управления (опыт многих 
стран мира показывает, что наиболее оптимальное количество министерств или 
аналогичных структур в стране должно составлять всего 12 или 15 министерств 
[8]. Поэтому, необходимо сократить на республиканском уровне управления 
функционирующие свыше 60 министерств, государственных комитетов и 
агентств до 15 единиц – министерств (и больше никаких республиканских 
органов в системе исполнительной ветви государственной власти). Областной 
уровень управления ликвидируется.  

Второй уровень – районный уровень управления. На данном уровне 
управления необходимо ликвидировать все районные органы государственного 
управления (кроме силовых структур) и образовать единственный местный 
государственный орган – Рационную государственную администрацию, в 
состав которого войдут представители вновь образуемых 15 республиканских 
министерств, с соответствующими бюджетами.  

Третий уровень - первичный уровень управления - села, поселки и 
города.    

Мы полагаем, что органы МСУ должны функционировать 
самостоятельно, как это установлено в Основном Законе Казахстана [1] и 
Европейской Хартии МСУ [11]. В этой связи необходимо на сельском, 
поселковом уровне создать реальные органы МСУ – представительные и 
исполнительные органы. Необходимо образовать сельские окружные 
маслихаты (как представительные органы) и сельские окружные 
администрации (как исполнительны органы МСУ). Далее, на наш взгляд, в 
каждом селе и поселке необходимо избирать населением на 3 года глав сел и 
поселков, а также глав кварталов и улиц. В городах будут функционировать 
городские маслихаты (как представительные органы) и мэрии (как 
исполнительные органы). Таким образом будет образована единая система 
органов МСУ в селах, поселках и городах, сформированы представительные и 
исполнительные органы МСУ.  

Заключение.  Инновации Главы Казахстана Токаева К.Ж. нацеливают на 
формирование и развитие органов местного самоуправления, как 
фундаментальных основ казахстанской инновационной системы народовластия. 
Требуются законодательные гарантии, обязывающие органы государственной 
власти обеспечить реальные условия развития местного самоуправления, и в 
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первую очередь права на обладание достаточными финансовыми средствами и 
материально-технической базой. Вопросы и проблемы структуры, состава и 
объемов финансовых ресурсов органов МСУ, должны стать главной 
проблемой, подлежащей серьезному изучению.  

 
 Данное исследование было профинансировано Комитетом науки 

Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан (грант 
№AP23489679). 
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ФУНДАМЕНТАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ ПРАВА И СОВРЕМЕННЫЕ 

ПРОБЛЕМЫ ЕГО РЕАЛИЗАЦИИ 
 

Тема данной статьи направлена на актуальнейшую проблему 
современного юридического образования в нашей стране. Приверженность 
курсу, заложенная Министерством науки и высшего образования РК, привела к 
ощутимому снижению уровня юридического образования. На недостаточный 
уровень необходимых знаний постоянно указывают недовольные нынешние 
работодатели. Дошло до того, что наиболее крупные компании для ликбеза 
своих юристов назначают проведение лекционных занятий по основам права. А 
что мы имеем сейчас в   правоприменительной деятельности соответствующих 
органов и должностных лиц?  В большинстве случаев, слабое владение 
специфическим понятийным аппаратом, худшими проявлениями которого 
является непонимание значения правовых принципов, различение закона и 
подзаконных актов, состава правонарушения, процесса правоприменения, 
пределов правомерного поведения. Это следствие, один из результатов 
неполноценной, усеченной программы по теории государства и права других 
базовых дисциплин. 
        И потом, ни нам ли не знать с каким уровней знаний мы выпускаем своих 
студентов. Уже на занятиях по отраслям права приходиться с горечью 
отмечать, что студенты в своем большинстве слабо владеют основными 
понятиями и соответственно не могут вникнуть в особенности предмета 
изучаемых отраслей. Это касается не только наших студентов, такое положение 
свойственно большинству вузов. Об этом говорят болеющие за качество 
образования многие преподаватели разных вузов. Я думаю, это стало 
возможным из-за стандартов, диктуемых органами управления образованием в 
стране. Сведение знаний к тестовому контролю привело к тому, что школьники 
потеряли подлинную ценность знаний, в погоне с заучиванием правильных 
ответов по тестам, не обременив себя   знаниями, которые стоят за 
обозначениями (буквы, цифры). Поэтому многие выходят из стен школы с 
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недостаточным уровнем знаний, логического и абстрактного мышления, столь 
необходимых для юридического образования.  К тому же сложилось мнение, 
что учиться на юриста легко, можно особенно не напрягаться, совмещать с 1 
курса работами в магазинах, кафе, ресторанах и других местах. Другое дело, 
когда студент старших курсов подрабатывает в профильных учреждениях: 
юридических фирмах, помощниками адвокатов, нотариусов и т.п.  
          Исправить ситуацию в вузах мешают стандарты образовательного 
процесса, одним из ошибочных является сокращение часов по 
основополагающим предметам. Не говоря про базовые дисциплины, как 
гражданское право или уголовное право, мне хочется остановиться на 
дисциплине «Теория государства и права». Это объемная дисциплина, 
содержащая основы всей юридической науки и практики, основы объективных 
знаний о государстве, обществе и человеке, праве и всей правовой системы.  
         В системе юридических наук теория государства и права всегда занимала 
и занимает главенствующее положение. Особенностью данного предмета 
является то, что она стоит у истоков формирования специфического 
юридического мышления, наполняет его специальными научно обоснованными 
знаниями об окружающем мире, с которым человек каждодневно сталкивается 
и имеет о весьма смутные и или обыденные представления. Теория государства 
и права, состоящая из обобщенных и достоверных знаний об определенных 
процессах и явлениях действительности, предлагает целую систему способов и 
методов использования этих знаний в общественной практике. Предмет теории 
государства и права представляется чрезвычайно важным в усвоении 
государственно — правовых явлений, формирующихся в условиях 
многообразия форм собственности, различный  общественных объединений, 
средств массовой информации, социальных норм и форм общественного 
сознания. 
      Теория государства и права исследует и определяет интересы не отдельных 
личностей, групп или даже значительных слоев населения, а закономерный 
процесс непрерывного развития и совершенствования человеческого общества 
на основе фундаментальных, не подверженных конъюктурным соображениям, 
образовательных ценностей. 
       Теория государства и права представляет собой не только целостную 
систему правового знания, но и воспитания личности в интересах общества, 
государства, и, можно сказать, всего мира. Как самая гуманитарная дисциплина, 
определяющая теоретическую базу юридического образования и формирующая 
понятийный аппарат правового сознания, она должна отвечать следующим 
требованиям:   
   1. Ориентировать содержание образования на самоопределение личности с 
созданием условий для её самореализации на уровне современных 
образовательных технологий. 
  2. Формировать профессиональное мышление, адекватное современному 
уровню знаний о государстве, праве, обществе и тенденциям мирового развития 
с интеграцией студентов в систему мировой и национальных культур. 
  3. Воспитывать гражданина, адаптированного к происходящим процессам 
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либерализации экономики и системной трансформации государственной 
организации Казахстана. 
          Таким образом, теория государства и права, как учебная, научно - 
методологическая дисциплина, прежде всего, важна не столько ради знаний о 
государстве и праве, а сколько для формирования личности будущего юриста, 
не только всесторонне развитой, но и глубоко осознающей, что естественное 
стремление к воли и политической свободе, без надлежащего правового 
обеспечения грозит устойчивости ряда демократических преобразований. 
         Поэтому основным достижением современной теории государства и права 
следует считать теоретическое обоснование обеспечения государством 
общественного согласия через защиту интересов членов общества, определения 
справедливых условий совместной жизни на основании правовых законов. 
        Определение народа как источника власти, творца и носителя 
естественных прав, должно стать лейтмотивом всего курса  теории государства 
и права, поскольку соблюдение прав человека, как гражданами — с одной 
стороны, так и государством с другой стороны, преобразует целые 
политические системы и приносит свободу всему обществу. 
        В свете сказанного возрастает ответственность вузов при подготовке 
будущих юристов, призванных обеспечивать реализацию конституционных 
прав и свобод во всех сферах общественной жизни, выступать гарантом 
законных интересов человека, его объединений, общества и государства.     
Необходимо усилить контроль за соответствием их профессиональной 
подготовки объективным программным установлениям государства, 
диктуемым потребностями общественного развития, с учетом национальных и 
мировых достижений юридической науки и практики. В этом плане большое 
значение в формировании профессионального правового сознания должна 
сыграть теория государства и права, на укрепление его преподавания должно 
быть обращено особое внимание. Во — первых, к преподаванию данной 
фундаментальной дисциплины должны быть допущены только подготовленные 
специалисты, а не случайные лица. Во — вторых, следует увеличить 
количество программных часов, все - таки дисциплина базовая, сложная, 
состоящая из комплекса обществознания и обеспечивающая основы всех 
юридических наук.   
       Теория государства и права, состоящая из обобщенных и достоверных 
знаний об определенных процессах и явлениях действительности, предлагает 
целую систему способов и методов использования этих знаний в общественной 
практике. Способствует формированию профессионального мышления, 
адекватного современному уровню знаний о государстве, праве, обществе и 
тенденциям мирового развития с интеграцией студентов в систему мировой и 
национальных культур.  Она является той дисциплиной, которая в результате 
аккумулирования в себе знаний всего обществознания (философия, экономика, 
история, социология, политология и др.), дает общие и конкретные 
представления о мире, обществе, государстве, праве. О нас, как о народе, 
гражданине, личности и человеке. Она формирует основные правовые 
категории и понятия, которые показывают смысл и назначение 
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рассматриваемых государственно — правовых явлений. Таким образом, 
охватывая всю образовательную программу, является метапредметным 
знанием.   Владение знаниями о них становиться особо актуальным в настоящее 
время, когда происходит неизбежное формирование всеобщего понятийного 
аппарата правовых знаний с унификацией представлений о правовых явлениях 
в   правовых системах мира. 
       Понимание значимости данной дисциплины мы находим в программе 
юридического образования Высшей школы права – это флагменская школа 
Magsut Narikbayev University, где создали модуль СПЗ 1 – Теория государства -
4 кредита. Модуль СПЗ 2- Казахская государственность и казахское право -4 
кредита. Модуль в двух семестрах - 8 кредитов. Теория права - 5 кредитов! 
Итого: 13 кредитов. 

Настоятельной потребностью современного юридического образования 
является необходимость упрочения знаний студентов по актуальным вопросам 
динамично развивающихся государственно – правовых явлений, как в нашей 
стране, так и в мире.  Выпуск подготовленных к новым условиям жизни 
юристов, с высоким профессиональным правовым сознанием и 
фундаментальными знаниями, как наиболее важных для эффективной 
практической деятельности юриста.   

Поэтому, аккумулируя основные знания из фундаментальных основ 
действующего права Республики Казахстан, данная система знаний   
одновременно влияет на качество правового сознания выпускников и на 
формирование ценности фундаментальных знаний, необходимых для их 
профессиональной деятельности.  
         Влияние на эти два феномена следует направить через призму следующих 
разделов права: 

               Раздел 1. Объективное право  
1.1. Теория государства и теория права: методологические основы 
взаимодействия и развития.  
1.2. Интегративное правопонимание: современное осмысление 
правопонимания.  
1.3. Система права и свойство системности права. 
1.4. Толкование нормы права как интеллектуально – волевая деятельность 
правоприменителя.  
1.5. Судебное правотолкование. 
1.6. Пробелы в праве и их восполнение.  
               Раздел 2. Правовое регулирование субъективных прав 
2.1. Правосубъектность как элемент правового статуса личности. 
2.2. Субъективные права, юридические обязанности и законные интересы 
как элементы правового статуса личности. 
2.3. Правовое регулирование: сфера, предмет и пределы. 
2.4. Договорное правовое регулирование. 
2.5. Проблемы реализации субъективных прав.                                 
2.6. Механизм реализации права. 
2.7. Правосознание субъекта правореализации. 
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                Раздел 3. Правоотношения в правореализации   
3.1. Основные признаки конкретного материального правового отношения. 
3.2. Форма и содержание конкретного материального правового отношения. 
3.3. Субъекты и объекты правоотношения.  

 
 
 
 
 

Садыков Мурат Абдыкасович 
к.э.н., старший преподаватель 
Университета Кунаева 

 
ВЛИЯНИЕ УРОВНЯ ИНФЛЯЦИИ НА СОЦИАЛЬНО -      

ЭКОНОМИЧЕСКУЮ СИТУАЦИЮ В ОБЩЕСТВЕ 
 
Наличный оборот денег, подготовить специалистов аудиторов, повышать 

квалификацию кадров финансистов и т.д. 
Сократить количество стихийных рынков. Импортные товары должны 

строго учитываться по счету фактуре, проходить контроль на таможенных 
пунктах при пересечении границ. Об этом давно известно и пишут до сих пор.  
А «воз» поныне там. 

Никто не хочет, честно торговать и жить посредствам. В сфере торговли 
оборот денег больше, чем в производственной сфере. Никто не хочет работать, 
все хочет торговать, там, где вложенный тенге дает два-три раза больше дохода, 
чем в производственной сфере. А кто выигрывает от этого, рассмотрим 
следующий пример.  

Вопрос в том, какая доля вновь созданного продукта (прибыли) остается 
у производителя средств производства и какая у продавца товаров (услуг). Для 
общества не важно у кого сколько остается, а важно чтобы платили налоги в 
бюджет по справедливости. Вот тут-то и проблема. Продавец, купив товар, 
обеспечив минимальный нормативный прибыл производителю-поставщику, 
продает тот же товар в два-три раза дороже. Вы скажете, а где конкуренция 
(рыночный механизм регулирования) на рынке, а его нет в классическом 
понимании.  

На рынке олигополия, все между собой договариваются и цены не 
падают, а растут каждый день. Очевидно, нужна установить специальный 
дифференцированный режим налогообложения в зависимости от суммы 
оборота торгового капитала.  

Изложение основного материала. Крестьянин покупающий импортную 
технику, удобрений, средств защиты растений конечно думает, как окупить 
свои затраты. А что думает химическая промышленность страны имеющее все 
элементы таблицы Менделеева, а отечественная промышленность: 
машиностроения, тракторостроения и прочие отрасли. 
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Страна добывающая (2022г.) - 84,1 млн. т нефти (1 барель нефти -158,9 л, 
или 0,159 т) при численности населения 20,2 млн.чел. (на 01.11.2023г), в 
расчете на душу населения производит - 4,164т (в стоимостном выражений 120, 
8 тыс. руб (Urals –от 27.0-29,0 тыс, руб./т). Следует заметить, курс 
национальной валюты тенге 0,20 руб. сильно занижен.  Сумма ВВП РК в 2023г.  
- 119808038,7 млн тенге, в расчете на жителя 5931 тыс. тенге, или 12485,0 долл. 
США; в Российский Федерация – $10421,0; Турция $14630,0; Румыния $12386,0  
[3].   

Причиной неустойчивости экономики и роста курса валют является 
непомерные долговые обязательства населения. По данным Национального 
Банка Республики Казахстан (НБКР) - 67% трудоспособного населения имеют 
потребительский кредит, 21% - инвестиционный кредит. Брокеры, мошенники 
всех мастей приглашают участвовать в акции по инвестиции обещая 200% 
прироста на вложенный капитал в месяц.  

Неумения Национального банка регулировать внешние долговые 
обязательства РК путем реструктуризации, укреплению золотовалютного 
резерва. Размещения ценных бумаг и активов ведущих фирм и компаний РК в 
мировые финансовые институты и их страхования.  

Для регулирования курса валют не используется интервенция для 
передерживания курса в рамках валютного коридора, установленного 
Бюджетным Комитетом утвержденного Парламентом РК на финансовый год. 

Вызывает сомнения в компетентности НБК и Минэкономики РК в 
регулирования внешних факторов развития национальной экономики. Если, 
ежемесячно курс доллара США возрастает на 5,7%, то, это может привести 
страну к дефолту 68,4% (5,7% х 12 мес.) в год.    

Следует понимать, что нынешняя ситуация в мировой экономике 
напоминает картежную игру «взятка» 90-х годов прошлого столетия, кто 
больше ставить на кон, тот и выигрывает, а затем забирает все в карман 
оставляя всех в дураках.  

В понимании сути инфляции, как отрицательного явления, руководства 
Казахстана видеть – стимулирующего фактора роста экономики для 
расширенного воспроизводства.   

Ведь известно, что из ничего, что – то больше не появляется. Если 
оценить сумму ВВП мировой экономики и стоимость наличных резервов 
(денег) может быть несоответствие. Это и есть причиной постоянного роста 
курса конвертируемых мировых валют с 1971г. 

Отмена золотого стандарта Бреттон – Вудским (США) соглашением, 
наводить на мысль - глобализация и интернационализация национальных 
экономик благо или вред.  

Трудовая теория стоимость товара (услуг) тоже требует своего уточнения. 
Ведь в разных странах труд стоит по-разному, и оценить его по единой 
методике не представляется возможным в силу разного уровня развития 
научно-технического прогресса (НТП) и оплаты труда. 

Классики английской политической экономии А. Смит и Д. Рикардо: в 
«Трудовой теорий стоимости …» говорили мерилом стоимости товара является 
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труд, если золотодобытчик, нефтяник, газодобытчик затрачивает больше труда 
пусть получает больше.  

Цена унции (31, 1 грамм) золото влияет на курс валюты через мировые 
центры биржевой торговли (Токио, Бангкок, Лондон, и Нью-Йорк). Страны 
Европы, расположенные в середине двух географической широты (Восток и 
Запад), курс валют начали определять по результату утреннего торга 9-00 час, и 
вечернего 16-00 час. А курс национальных волют завесить от реального 
состояния экономик.  

Золотовалютные резервы государства дает основания, какое количество 
товаров (услуг) может купить страна по результатам торга. Как правило, 
резервы используются только на оплату критического импорта и неотложных 
задач по решению Правительства РК, НБК и МИД.  

В национальной экономике, финансовая задолженность предприятия 
перед кредиторами называется банкротством. 

Ликвидация предприятий сложный процесс и регулируется Законами РК 
и Предпринимательским Кодексом в несколько этапов: санация, 
реструктуризация, и банкротства. Ликвидация субъектов предпринимательской 
деятельности производится по решению хозяйственного Суда. 

 Во избежание банкротства многие хозяйственные субъекты пытаются 
решить проблему путем повышения цен на товары и услуги, нарушая баланс 
рыночного механизма регулирования рынка. Еще в 30-х годах прошлого 
столетия Дж. Кейнс построил график равновесия спроса, предложений, и их 
влияния на цену продукции на рынке, в последствии график в учебниках назван 
его именем «Кейнсианским Крестом» (рис.1). 

 В последствии, теория Дж. Кейнса дополнена Хекшером-Оленом-
Самуэдьсоном (ХОС), что на уровень инфляции влияет не только нарушение 
баланса на рынке, но и инвестиции, заработная плата и др.  

 

 
 
Рис. 1. Влияние спроса и предложений на цену продукции. 
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Из приведенного графика видно, что, когда цена товара снижается (из 90 
до 10 руб.) спрос на товары увеличивается (из 100 до 1000 шт), а когда цена 
увеличивается (из 10 до 90 руб.) предложение также увеличивается (из 100 до 
1000 шт), так как каждый продавец товара хочет заработать больше. При этом 
наступает равновесия между спросов и предложением на уровне 600 шт. Это 
означает, что покупатели готовы купить 600 шт. товаров по цене 50 руб. за шт. 

Важным фактором, сдерживающим инфляцию (роста цен) является спрос 
и предложения товаров и услуг. Потребительский рынок Казахстана в частности 
г. Алматы не испытывает дефицит товаров (услуг), более того клиент может 
заказать товар по качеству и цене на WB или интернете из любой точки мира. 
Очевидно теория Кейнса и ХОС требует уточнения и дополнения с учетом 
реальности современного времени.  Тут важно отметить, современная 
экономическая наука отстает и не дает ответа на поставленные вопросы 
временем.  

Вопрос в том, как использовать экономические, рыночные и 
хозяйственные механизмы для регулирования рыночных отношений и обуздать 
растущую инфляцию.  

Механизмы государственного регулирования экономики известны и 
взаимосвязаны. Например, резкое увеличение налогов приведет к сокращению 
число бизнес структур и их к банкротству. Рост процентной ставки НБК за 
инвестицию приведет к сокращению возможности бизнес структур для 
расширения производства. 

 Рост заработной платы без учета производительности труда к снижению 
эффективности труда, а снижение к увольнению квалифицированных 
специалистов и поиске новых рабочих мест и т.д. 

 Анализируя все факторы (за и против) рыночной экономики можно 
наблюдать интересные факты, характерные для рынка г. Алматы, и Казахстана в 
целом. При относительно благополученном Казахстане на  потребительском 
рынке постоянно растут цены при достаточном количестве товаров и услуг. 
Особенно, услуги за проезд в городском общественном транспорте. В сентябре 
2024г. – 70-80 тенге, а с 01.11.2034 г. -120 тенге, т.е. рост 50%.   

Парадокс, при этом не происходит изменения на рынке согласно 1 и 11 
Закона Госсена, когда у населения нет или мало денег, люди переходят на более 
дешевый ассортимент товаров, а когда больше - на более дорогой и 
качественный ассортимент.  

Парадоксальное явление на рынке: заработная плата, пенсия и стипендия 
не растут, а товары покупаются, люди пользуются услугами, - товары продаются 
по более высокой цене, чем вчера. 

 Откуда берутся деньги? Мы ведем речь о простых гражданах, тружениках, 
а не олигархах. Рекламный буклет «покупайте товары, как миллионер» - 
срабатывает. 

 Как было сказано выше, по данным Комитета статистики РК 67,0-75% 
населения Казахстана имеют потребительски кредит. Их нужно отрабатывать и 
вернуть кредиторам. По данным Государственного кредитного бюро на 1 
октября 2024г. общая численность заёмщиков кредитных ресурсов в РК достигла 
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8,9 млн.человек. Это каждый второй взрослого население РК  (67,0%), на общую 
сумму 21,4 трлн. тенге. Самая низкая процентная ставка за кредит «БерекеБанк»-
8%, и самая высокая «ЖусанБаек» -44%.  Если Вы брали кредит 100,0 тыс. тенге 
под 44% годовых по условию «ЖусанБанк», то первый год придется вернут -  
K*(1+44/100*360/360)= 100000*[1+(0,440*100)] = (100000 * 1,440)=144000 тенге, 
второй – 298598,4. и т.д.. 

 Общий объем внешнего долга РК на 1 июля 2024 г. составил 166,6 трлн. 
долларав США и с начало года долг увеличился на 3,0 млрд. Внешний долг в 
расчете на одного жителя РК включая детей, рожденных на 1 января 2023г –  
4123,762 млн. тенге, или $8618.10, при курсе тенге к доллару США – 478,50 
тенге за один доллар. 

Таким образом, реальный доход (ВВП - Внешний долг на одного жителя) 
Казахстана $3799,90 = ($124І85,00 – $8618,10). Если бы распределить реальный 
доход поровну между жителями, преимущества имела бы сельская семья, где 3-
5 детей по сравнению с городской - 1-2 ребенка.  

Следует признать в РК сильная социальная Программа защиты населения.  
Поэтому, численность населения в РК растет быстрыми темпами, по сравнению 
с европейскими странами, где наблюдается регресс.  

По прогнозу FAO (структура по изучению продовольственной 
безопасности OOН), Казахстану определен численность населения не более 20,0 
млн. человек. Главным ограничивающим фактором при этом, является вода. 

Сейчас 01.01.2025 г. население Казахстана уже перевалило за 20,2 млн. 
человек. В дальнейшем численности населения будет возрастать по 
арифметической прогрессии. Поэтому, наряду с преодолением инфляции, 
неотложным, является развития: энергетики, для полива, обеспечение питьевой 
воды, экология, зарядка электромобилей, компьютеров для воспитания и 
обучение подрастающего поколения. Вода эта жизнь. Когда смотришь на речки г 
Алматы (Адматинка, Есентай и др.) думаешь сколько можно было бы построит 
плотины и мини гидроэлектростанции, тем самым обеспечить потребности 
города в дешевых энергиях. 

Нет социологического исследования: народ поддерживает такую политику 
дальнейшего развития экономики «Да или Нет»». А кто будет платить за 
баснословные внешние долги – народ спекулянт, или простой труженик, работая 
на двух – трех работах, или спекулянт из дополнительного спекулятивного 
дохода, налог.  

Неуплата налога большой грех, государство за это наказывает очень 
строго. В некоторых странах неуплата или задолженность по обязательным 
платежам в бюджет до $650 тыс., рассматривает Суд по Гражданскому 
судопроизводству, а выше Криминальным.   

Согласно статьи 245 УК РК ответственность за уклонение от уплаты 
налогов и других обязательных платежей в бюджет наступает в размере свыше 
50000 МРП от неуплаченной суммы. Это примерно 184 600 000 тенге или 
$385788.92 (184600000 / 478,5), т.е. в два раза меньше, чем в европейских 
странах.  
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А за выписку фиктивных счетов-фактуры ст. 216 УК РК предусматривает 
до трех лет лишения свободы без конфискации имущества с оплаты еще 50000 
МРП. Ответственность налогоплательщика пользующиеся, услугами такого 
поставщика, уголовная ответственность не предусмотрена, если исключить из 
вычетов КПН и затем НДС расходы по счетам фактуры признанными 
фиктивными, и погасить налоговую задолженность с пеней. Таким образом 
можно сказать, казахстанские налогоплательщики в привилегированном 
положении, чем других стран. 

Теневая экономика – это экономика, не поддающаяся учету и контролю, 
соответственно к уплате налогов. 

В экономике есть другая – теневая жизнь, не платить налоги используя 
различные схемы от использования знакомства с инспекторами налоговой 
службы «консультанта теневого бизнеса», до фальсификации и уничтожения 
учетных документов.  

 Это не рецессия как пытаются объяснить некоторые участники рынка, и 
не качественный прорыв в процветавшую экономику, а застой, которая ведет в 
никуда. 

Спекулятивный доход — это не торговый капитал, а доход полученный 
незаконным путем, нарушения закона (Трудового, Налогового, 
Предпринимательского, Гражданского и др.). Иначе говоря, в Казахстане можно 
делать то, что запрошено законом, и жить припеваючи.  

Казахстану нужно искать собственный путь развития с учетом передовых 
достижений науки и техники. Как многонациональная светская страна должна 
развиваться по собственному пути, проверенный временем, традиции и 
культуры. Кочевой образ жизни остался позади. Джигиты и красавицы 
Казахстана пересаживаются на лучшие бренды мирового автопрома, покоряя 
огромные пространства. 

Должен огорчить жителей крупных мегаполисов не покупайте автомобили 
с двигателем внутреннего сгорания (ДВС). Они пройденный этап. Автомобили с 
ДВС может еще послужить для покорения просторы степи. Приведенные 
примеры и опытные образцы электромобиля участниками круглого стала КНУ 
им. Аль-Фараби показывают запас хода может быть до 4,0 тыс. км, что и 
электромобилям посильна, покорять большие расстояния. 

Экологические проблемы города требует вывода из черты города 
супермаркетов и транспортных организаций. В городе – мегаполисе будет 
только электрические и другие экологические средства движения.    Было бы 
техническим прогрессом, если бы такие авто производились в РК.  

Безусловно, развития промышленности Казахстана требует 
энергоресурсов, поэтому строительству АЭС быть. Нельзя допускать в 
международном разделении труда, Казахстан стал аграрной державой.  
Промышленность является флагманом и необходимым условием для развития 
всех отраслей, и первую очередь для аграрного сектора. Необходимо 
продолжить исследования и оценку переброски воды северных рек в Центр 
Казахстане. 
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 Для достижения поставленной цели безусловно требуется 
совершенствования управления экономики на Государственном уровне. 
Введение Цифрового Правительства не оправдала доверия народа, 
бесконтрольность, низкий профессиональный уровень и знания служащих 
госструктур, несовершенства правовых и нормативных актов, что привело к 
расцвету коррупции во всех эшелонах власти.  

Нет идеальной модели государства и правительства, коррупция была и 
есть везде, в большей или малой степени. Мафия непобедима: «афоризм 
самонадеянных главарей мафиозных структур» преодолима. Для этого нужно 
совершенствовать правовую базу, установить тотальный интеллектуальный 
контроль (без оглашения) за деятельностью всех органов (государственных, 
общественных, религиозных организаций).  

Изменение законодательной и нормативной базы в направлении 
гуманизма, дать человеку возможность исправить свою допущенную ошибку и 
стать на путь истины. Статья 297 УК РК за незаконные изготовление, 
переработку, приобретение, хранение, перевозка целях сбыта, психотропных 
веществ, и их аналогов наказывается лишением свободы сроком от пяти до 
десяти лет с конфискацией имуществ.  

Нужно внести в Инструкцию Цифрового Правительства госучреждениям, 
сотрудникам по желанию заявителя дать посменный ответ на заявление. Это 
позволить повысить правовую грамотность самих сотрудников, а, то не знают, 
что написали, посылают в прокуратуру по поводу законности дела, а 
прокуратура в полицию, суд требует посменного подтверждения и все 
повторяется и возвращается на свои круги.  

Получается так, что гонка за спекулятивный доход подстегивает самих 
руководителей за сверх нормативный прибыль, соответственно и инфляцию.  

ВВП всех стран и количество золото не поддается учету, т.к. есть такая 
ложная наука, так называемая «статистика». Тут статистика ни причем, а кто 
считает, кто их определяет. Этот процесс динамичный, кто-то нашел или добыл 
(кг) золота, значить настолько стало больше ВВП, думаю нет.  

Мировая стоимость золото не соответствует стоимости созданных 
материальных и духовных благ. В 1985-1989тг. стоимость 1 г ювелирного золото 
«14 карат» стоило $10-12, в пересчете на 24 карат -  $20,57, а унция  $639,73 
(31,1 х  $20,57), а сейчас в зависимости от сложности изделия, 1 г золото  $58,84 
(28000 тенге / 475,89 тенге/золото), в пересчете на 24 – карат, 1 грамм -$100,18), 
а унция  $3115,60  (31,1грамм х  $100,18), т.е. рост за этот период составил 4,8 
раза. (расчёты провизорные, примерно в 4,5-5,0 раза).   

Таким образом, уровень жизни определяет не количество золото. Этот 
бренный металл не утолить жажду и голод, не обогреет в холод. ОАЭ самая 
богатая страна не имеет больного запаса золота, но люди живут лучше, чем 
других развитых странах. Значит уровень жизни и инфляция не зависеть от 
количества золото.  

Для обуздания ползучей инфляции нужно ввести кассовый аппарат, 
ограничить наличный оборот денег, усилить контроль за ценами и т.д.  
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Не работает экономические, рыночные и хозяйственные механизмы 
регулирование рыночных отношений. Неудовлетворительна работает 
государственные органы и службы. 

Управление по защите прав потребителей г. Алматы, частная, 
общественная или государственная структура не понятно, работает плохо. Еще 
просит оценить их работу по 5 балльной системе, оценка вам «0». Почему бы 
Вам не выехать на места, где совершаются правонарушения финансовой 
дисциплины, опросить людей, почему беспорядок в сфере торговли и 
обслуживания, а не строчить фальшивую справку, не выходя из кабинета, если 
вы не согласны «обращайтесь в прокуратуру», или вы думаете все 
обращающийся люди - «лохи». Лучше вместо вас, создать «народный контроль» 
по выбору на местном  совете.. Кстати в некоторых странах они есть, и работает 
более эффективно, чем кумовья и друзья госчиновников.  

Раньше, говорили точно, как в Аптеке. Сейчас один тот же лекарственный 
препарат, или шприц, системы для внутривенного введения лекарства и другие 
необходимые средства стоять в разных Аптеках с разницей два-три раза по цене. 
Что влияет на цену, алчность, бесконтрольность или несовершенства закона.  

Особого нарекания заслуживает деятельность МинЮста РК. Почему, при 
утверждении правоустанавливающих документов не записывается: привила 
субаренды, франчайзинга, открытие филиала с единым или раздельным 
расчетными счетами в «Устав» субъекта предпринимательской деятельности. 
Все документы со временем после аудиторской проверки подлежит к 
перерегистрации, тем более после таких спекулятивных доходов. Нужно ввести 
обязательную аудиторскую проверку один раз в пять лет, как во всех 
цивилизованных странах.   

Когда речь идет об уровне развития и использования информационных 
технологий в г. Алматы, можно видеть терминалы для оплаты проезда на 
общественном транспорте. В этом терминале нет никакой логики. Когда 
приходит клиент к терминалу, первую очередь его (ее) интересует остаток 
средств на счете и оплата. А что вы видите вместе этого? 

В общем проблем для мегаполиса достаточно: от поборов, коррупции до 
хамства в общественном транспорте, поборов на рынке и сфере общественного 
питания и обслуживания. Повсюду нарушения прав горожан. Для решения этих 
проблем нужна адекватные не равнодушные люди, грамотные в юридическом и 
финансовом плане.  

А прибавочный продукт полученные спекулятивным путем, должен 
облагаться налогом в повышенном размере, чем в производственной сфере.  
Учитесь бороться за свои права, и за спокойную жизнь и труд в этом прекрасном 
городе Алматы. 

Выводы: 
Цена на продукцию (товары и услуги) будут далее расти. Это неизбежный 

процесс. Прогресс техники и технологий требует инвестиции, соответственно 
удорожание новых товаров. По определению Макконела, цена продукции 
никогда не опустится до прежней планки, за исключением форс-мажорных 
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обстоятельств.  Вопрос в том, как продавца заставить оплатить «справедливый» 
налог от спекулятивного дохода.   

Спекулятивный доход порождает проблему, как в экономической, так и в 
криминальной сферах. Практика Судопроизводства показывает 90% 
правонарушений (в экономике, криминальной, социальной сферах, семейном и 
гражданском Кодексах) имеют корыстные мотивы. 

Таким образом, экономика является главным источником благосостояния в 
обществе. 

Инфляционный процесс (постоянный рост цен) – работа на двух-трех 
работах родителей, студенты на подработках с целью оплаты учебы, снижает 
качества подготовки специалистов.  А Президент РК грозится сократить число 
ВУЗов 

Нельзя согласится с экономической политикой Правительства РК 
считающий спекулятивный доход и инфляция — это стимул для роста 
экономики и выход из дефолта и банкротства. Экономические и криминальные 
правонарушения порождают социальные проблемы. 

Дети без присмотра, семьи распадаются, что делать уважаемые «отцы» 
государства. Япония и Франция вводят четырех часовый рабочий день, чтобы 
создать условия для воспроизводства населения, а вы губите свой народ. 
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КОНСТИТУЦИЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН:  

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ  
 
 Появление в науке новых направлений, в том числе правоведении, 
сопряжено с переосмыслением и пересмотром концептуальной основы 
развития данной системы научных знаний, а также прежних научных подходов 
к решению ключевых теоретических и практических проблем данной отрасли 
науки. В этой связи возникновение в рамках конституционно-правовой науки 
теории конституционной экономики, которая находится на стыке 
юриспруденции и экономики являет собой принципиально новое научное 
направление. Поэтому рождение нового, особенно в мире научном, всегда 
приковывает к себе пристальное, если не придирчивое внимание, как 
оптимистов, так и скептиков, подвергающих сомнению существование данной 
научной теории, как системы или подсистемы научных знаний об определенной 
сфере жизнедеятельности социума. 

Речь идет именно о конституционной экономике, как новом научном 
направлении, требующим от современных правоведов и экономистов 
понимания тесной взаимосвязи, взаимодействии и органической 
обусловленности конституционно-правовых и экономических процессов и 
факторов на основе синтеза правового и экономического анализа. В этом и 
заключается особенность, если не уникальность конституционной экономики, 
как нового научного направления.     
 В современной научной литературе дается определение конституционной 
экономики: «конституционная экономика – это научное направление, 
изучающее принципы оптимального сочетания экономической 
целесообразности с достигнутым уровнем конституционного развития, 
отраженным в нормах конституционного права, регламентирующим 
экономическую и политическую деятельность в государстве» [1, с.10].         
 Одним из первооткрывателей этого научного направления стал 
американский экономист Джеймс Бьюкенен (1918-2013), удостоенный в 1986 г. 
Нобелевской премии по экономике за исследование договорных и 
конституционных основ теории принятия экономических и политических 
решений. Заслуга Дж. Бьюкенена заключается в том, что он, пересматривая 
роль и значение Конституции США 1787 г. в американском обществе, призывал 
к «конституционной революции», призванной установить вместо принципа 
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демократического правления большинства принцип всеобщего единогласия. 
Такая позиция, по мнению исследователя, должна была привлечь внимание 
общественности на необходимость повышения роли конституции в 
регулировании экономических отношений и процессов, идущих в обществе, и 
достижении эффективности экономики [2]. 

«Что мы можем посоветовать самим себе в наших собственных 
обществах, располагая выгодами сотрудничества с одной стороны, и 
перспективами возможных конфликтов, с другой, - спрашивали в этой связи 
Дж. Бреннан и Дж. Бьюкенен? - От каких сторон нашей общественной жизни 
следовало бы избавиться? Какие «правила общественного порядка» - то есть 
институциональные соглашения, управляющие нашими взаимодействиями - 
заставляют нас оказывать неблагоприятное влияние друг на друга? Какие 
силы мы можем мобилизовать в целях достижения гармонии? За сохранение 
каких правил и институтов стоит бороться? Эти вопросы образуют ту 
область исследований, которую мы именуем «конституционной политической 
экономией» (в духе классиков политической экономии, для которых подобные 
вопросы были также центральными). Они остаются важными, несмотря на 
столь широкое их игнорирование в современных рассуждениях» [3, с.20]. 

При этом принципиально важно отметить позицию авторов, выраженную 
в предисловии к русскому изданию их книги «Причина правил. 
Конституционная политическая экономия»: «мы верим, что конституционный 
подход - в том понимании, каком мы его определяем, - играет значительную 
роль в дискуссиях о социальной организации и создании такого общественного 
порядка, который наиболее способствует процветанию действующих в нем 
граждан» [3, с.20]. 

В этой связи российскими правоведами справедливо подчеркивается, что 
Джеймс Бьюкенен совершил теоретический прорыв, который вдохнул новую 
жизнь в экономическую науку и даст серьезный толчок развитию 
конституционного права. В этой связи также отмечается необходимость 
комплексного подхода к исследованию проблем конституционной экономики, 
имеющего большое практическое значение, поскольку это позволяет 
преодолеть традиционное для юристов незнание вопросов экономики, а для 
экономистов – незнание вопросов права, особенно конституционного [1, с.10].  

Бесспорно, преподавание экономических дисциплин без учета 
конституционно-правовых факторов жизнедеятельности общества значительно 
обедняет анализ экономических процессов. В то же время изучение права 
вообще, а конституционного права в особенности, без постоянного учета основ 
экономических знаний может превратить такое обучение в формальную 
схоластику, оторванную от жизни. Видимо, «происходит и глубокая 
интеграция самих общественных наук, которые в ходе необходимого процесса 
дифференциации нередко были слишком изолированы друг от друга, - отмечал в 
этой связи видный американский политолог Ч. Мерриам. - … становится ясно, 
что ни факты, ни разработки экономической науки, ни политология, ни 
история не могут поодиночке дать им адекватный анализ и интерпретацию. 
В действительности политика и экономика никогда не были отделены друг от 
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друга. Практически нет такого политического движения, в котором не 
отражались бы экономические интересы, или такой экономической системы, 
в сохранении которой политический порядок не выступал бы важнейшим 
фактором. Одна из основных проблем социальной организации - это отноше-
ние между экономическими и политическими частями организации и властью. 
Оно оказывает влияние на характер организации городского, 
государственного, национального и международного уровня» [4, с.46]. 

Касаясь исторических аспектов конституционной экономики необходимо 
также отметить, что американские исследователи, уже в начале XX в. стали 
развивать экономико-социологический подход к анализу конституционно-
правовых и политических проблем. Так, в 1907 г. была опубликована книга Дж. 
А. Смита «Дух американского правления», в которой было высказано мнение 
автора о том, что Конституция США – это «экономический документ», 
сформулированный и ратифицированный группами, непосредственно и лично 
заинтересованными в учреждении новой системы и извлечении из нее 
экономических выгод [5, с.58].  

В 1913 г. выходит широко известная работа Ч. Бирда «Экономическая 
интерпретация Конституции Соединенных Штатов», в которой автор также 
доказывал, что поведение основателей Конституции мотивировалось сугубо 
экономическими выгодами и интересами [5, с.58-59].  
 Конституционная экономика, как и всякое научное направление, призвана 
решать многие теоретические и практические задачи. По общему мнению, к их 
числу относится выявление конституционно-правовых предпосылок 
эффективного развития экономики, анализ воздействия экономики на 
государство, исследование воздействия экономических кризисов на 
государство и конституционных кризисов на экономику, изучение влияния 
глобализации мировой экономики на конституционные процессы в конкретных 
странах. Кроме того, одним из важных аспектов исследований 
конституционной экономики является проблема разграничения публичного и 
частного права, сфера их применения и взаимодействия в регулировании 
имущественных отношений.    
 Конституционная экономика базируется на том постулате, что 
экономические отношения в обществе строятся на основе принятой данным 
обществом конституционной модели. Дело в том, что конституции всех без 
исключения стран в той или иной степени обращаются к сфере экономики. Это 
свойство присуще не только «новым», но и «старым» конституциям. Во 
многих из них, помимо традиционных положений о собственности, свободе 
договора, свободе частного предпринимательства и конкуренции содержатся 
нормы о национализации предприятий, аграрной реформе, планировании 
(программировании) экономики, бюджетной политике, справедливом 
распределении общественного продукта и т.д. 

Например, Конституция Италии 1947 г. содержит раздел III 
«Экономические отношения», включающий в себя статьи 35-47. Конституция 
Румынии 1991 г. включает часть  IV «Экономика и публичные финансы» 
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(статьи 134-139), ст.134 «Экономика» которой закрепляется: «1. Экономика 
Румынии является рыночной экономикой. 2. Государство должно обеспечить:  

a) свободу торговли, защиту добросовестной конкуренции, создание 
благоприятных правил для реализации всех факторов производства;  

b) защиту национальных интересов в экономической, финансовой и 
валютной деятельности;  

 c) стимулирование национальных научных исследований;  
d) эксплуатацию природных ресурсов в соответствии с национальными 

интересами;  
e) восстановление и охрану окружающей среды, а также сохранение 

экологического равновесия;  
 f) создание условий, необходимых для повышения качества жизни».  

 С учетом вышеуказанного, в правовой литературе отмечается, что в 
настоящее время в современных конституциях так много норм, регулирующих 
отношения в сфере экономики, что в научном обиходе даже появилось понятие 
«экономическая конституция». Данное понятие обозначает совокупность 
конституционных положений, связанных между собой единым предметом – 
отношениями в сфере экономики – и проникнутых внутренним единством 
посредством логико-правовых системных связей [6, с.331].   
 Взаимосвязь между юридическими нормами конституции и 
экономическим ростом государства можно проследить на примере многих 
стран. При этом важно отметить, что конституции могут не только 
способствовать экономическому развитию государства, но сдерживать его, 
сохраняя  в неприкосновенности отжившие либо недейственные социально-
экономические формы и отношения.  

«Конституционная система – это не просто Основной закон как 
таковой, - отмечает в этой связи видный российский экономист В. Мау, 
ссылаясь на историю конституционных реформ XVII в Англии. – Разумеется, 
он важен. Но еще важнее существующее в обществе понимание если не 
справедливости, то, по крайней мере, предопределенности, легитимности 
установленного порядка вещей – прежде всего, организации власти и 
воспроизводства отношений собственности. То есть речь не должна 
сводиться к писаной конституции. Конституции может просто не быть – 
примером чего является Великобритания, - но именно конституционный 
вопрос стоял в центре двух английских революций XVII века и в ходе 
последующих политических реформ» [8, с.73-74].        

Действительно, основным итогом Англии эпохи буржуазной революции 
стало принятие Билля о правах 1689 г. и других законов, послуживших, по 
сути, тем фундаментом, на котором была построена британская 
конституционная система. В ходе революции были ограничены полномочия 
королевской власти, право устанавливать, изменять законы, приостанавливать 
их действие, вводить налоги, было предоставлено Парламенту. 
Конституционная реформа расчистила путь для преобразований в экономике 
страны, и одним из первых шагов в этом направлении стало учреждение в 1694 
г. Банка Англии. В результате коренных конституционных реформ Англия 
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одной из первых в мире вступила в эру промышленной революции и бурного 
экономического роста [8, с.40-41].   
 С принятием в 1787 г. Филадельфийским конвентом Конституции США 
также была укреплена не только государственность, но и экономика страны. 
Уже через шесть лет после вступления Конституции в силу был выплачен 
огромный по тем временам внешний долг Соединенных Штатов, сформирован 
аппарат государственной власти, обеспечена устойчивость национальной 
валюты, восстановлена промышленность, устранены ограничения, 
препятствующие торговому обороту. Конституция создала необходимые 
предпосылки для экономического роста страны. Все это позволило США 
выдвинуться на рубеже ХХ в. в число самых сильных государств мира.  
 Идеи американского конституционализма были подхвачены и развиты 
основными законами многих стран. Так, ст.17 Французской Декларации прав 
человека и гражданина 1789 г. провозглашалось: «Так как собственность есть 
право неприкосновенное и священное, никто не может быть лишен ее иначе, 
как в случае установленной законом явной общественной необходимости и при 
условии справедливого и предварительного возмещения». Статьей 16 
Конституции Франции 1793 г. было установлено, что: «Право собственности 
состоит в принадлежащей каждому гражданину возможности пользоваться 
и располагать по своему усмотрению своим имуществом, своими доходами, 
плодами своего труда и своего промысла». В этой связи ст.19 Конституции 
гласила: «Никто не может быть лишен ни малейшей части принадлежащей 
ему собственности без его согласия, кроме случаев, когда этого требует 
установленная законом необходимость и лишь под условием справедливого 
предварительного возмещения».  
 Обращают на себя внимание и статьи _101, _104-_105 Конституции 
Норвегии 1814 г., которыми было установлено: «Впредь никто не имеет права 
устанавливать ограничения свободы торговли и промышленности. … 
Право на недвижимое и движимое имущество ни в коем случае не может 
нарушаться. Если по соображениям государственной необходимости чья-либо 
движимая или недвижимая собственность должна быть уступлена в 
общественное пользование, собственник получает полное возмещение из 
государственной казны». 

Новый этап в экономическом развитии мира наступил на рубеже ХIХ-ХХ 
вв., когда нарастание кризисных явлений, обусловленных неравномерным 
развитием производительных сил, процессы монополизации создали угрозу для 
рыночной экономики. В этих условиях возникла потребность в поддержании 
конкуренции, ограничении прав крупной собственности, усилении 
регулирующей роли государства, которое все более активно стало участвовать 
не только в регулировании рыночных отношений, но и в организации 
производства. Например, ст.20 Конституции Лихтенштейна 1921 г. 
устанавливалось: «В целях улучшения покупательской способности населения и 
содействия его экономическим интересам государство будет поощрять и 
поддерживать как горное, так и равнинное сельское хозяйство, торговлю и 
промышленность. Оно будет, в частности, развивать страхование от 
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убытков, угрожающих работам и товарам, а также принимать меры 
предосторожности против причинения таких убытков. Государство будет 
обращать особое внимание на развитие и организацию транспорта, 
отвечающего современным требованиям. Оно будет содействовать 
организации системы плотин, облесению, осушению и будет в дальнейшем 
прилагать все возможные усилия для открытия новых источников 
заработка». 

Особую роль в усилении влияния экономики на социальные процессы в 
мире впоследствии сыграл отказ государств от золотого стандарта из-за его 
склонности к волатильности и ограничений, которые он накладывал на меры 
правительств и центральных банков, которые могли бы использоваться для 
реагирования на экономические кризисы. В результате государства приобрели 
мощнейший рычаг воздействия на экономическую и социальную сферы 
жизнедеятельности общества. Все эти процессы не могли не сказаться на 
конституционном развитии многих стран. Но при этом, нередко конституции 
опережали уровень экономического развития государств, тем самым, 
прокладывая дорогу для структурной перестройки и дальнейшего роста 
экономики. 
 Новая конституционная модель, сформировавшаяся после Второй 
мировой войны, базировалась на идеях социальной роли государства, усиления 
его регулирующей роли, ограничении прав собственности. Так, ст.14 (2) 
Конституции Германии 1949 г. закреплялось: «Собственность обязывает. 
Пользование ею должно одновременно служить общественному благу». Часть 
1 ст.29 Конституция Японии 1947 г. гласила: «Право собственности 
определяется законом, с тем, чтобы оно не противоречило общественному 
благосостоянию».  
 Вопросы, поднятые проблематикой конституционной экономики, во 
многом затронули «старые» конституции, принятые до Второй мировой 
войны. При этом их либо подвергали формальной ревизии в форме 
конституционных поправок, либо приспосабливали к новым экономическим 
требованиям посредством конституционного толкования органами 
конституционного правосудия.  
 Очередной этап наступил на рубеже третьего тысячелетия, ставший 
результатом современного кризиса индустриального общества и крушения 
коммунистической системы, воплощавшей это общество наиболее 
последовательно. В новейшие конституции стали включаться положения, 
направленные на ограничение государственного вмешательства в социальную 
жизнь и хозяйственную деятельность, более четкое и строгое закрепление 
функций государства в экономической (особенно в бюджетной и денежной) 
сфере жизнедеятельности общества.  

Данная конституционная эволюция отражает развитие производительных 
сил в ХХI в. – веке индивидуализированного производства и информационных 
технологий. Важнейшим фактором, определяющим вектор современного 
развития конституционной экономики, стало образование межгосударственных 
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форм объединения (Европейского союза, Евразийского экономического союза и 
др.).  
 Из сказанного можно сделать вывод об органическом единстве 
конституционной системы и экономики страны.    Как справедливо отмечал в 
этой связи видный российский ученый О.Е. Кутафин: конституционное право 
стремится обеспечить свободу экономической деятельности, 
предпринимательства и труда, добросовестную конкуренцию и общественную 
пользу, чтобы регулирование государством хозяйственной жизни 
осуществлялось в интересах человека и общества [9, с.67].  

Как видно, соотношение конституционного права и экономики является 
одним из ключевых вопросов для экономического и конституционного 
развития государства. Указанная особенность Конституции, как Основного 
закона, делает возможным эффективное влияние конституционных принципов 
и норм на экономические отношения. В этой связи известный российский 
экономист Е.Г. Ясин отмечает, что интерес к праву является для экономистов 
вполне естественным, т.к. правовые нормы зачастую ограничивают 
возможность принятия и реализации кажущихся эффективными экономических 
решений, а нередко устанавливают такой уровень имущественных 
обязательств, который не соответствует существующим в реальности 
экономическим возможностям. [10, с.2]  В этой связи взаимозависимость 
действующего права в целом и экономики становится вполне очевидной.  

В этой связи обращает на себя внимание и экономическое содержание 
Конституции Республики Казахстан, все разделы которой в их органическом 
единстве имеют отношение к экономической системе страны, задавая главный 
вектор ее развития. Необходимо отметить, что экономические успехи страны 
достигнуты во многом благодаря последовательной реализации Конституции 
Казахстана. Опираясь на ключевые положения Конституции, которые содержат 
весь необходимый юридический потенциал для обеспечения достойной жизни 
граждан, в стране «предпринято немало системных шагов, нацеленных на 
повышение благополучия народа. … Все это, безусловно, вносит важный вклад 
в реализацию концепции «слышащего государства» [7].     
 Так, п.2 ст.1 Конституции Республики Казахстан к основополагающим 
принципам деятельности Республики относит также «экономическое развитие 
на благо всего народа». Основы экономической системы общества 
установлены статьями 6 и 26 Конституции Республики.  

Согласно нормам ст.26 Конституции, в Республике Казахстан 
признаются и равным образом защищаются государственная и частная 
собственность. Собственность обязывает, пользование ею должно 
одновременно служить общественному благу. Земля и ее недра, воды, 
растительный и животный мир, другие природные ресурсы принадлежат 
народу, от имени которого право собственности осуществляет государство. 
Земля может находиться также в частной собственности на основаниях, 
условиях и в пределах, установленных законом. 

В соответствии с положениями ст.26 Основного закона, граждане 
Республики Казахстан могут иметь в частной собственности любое законно 
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приобретенное имущество. Собственность, в том числе право наследования, 
гарантируется законом. Никто не может быть лишен своего имущества, иначе 
как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для 
государственных нужд в исключительных случаях, предусмотренных законом, 
может быть произведено при условии равноценного его возмещения. 

Пунктом 4 ст.26 Конституции закрепляется право каждого на свободу 
предпринимательской деятельности, свободное использование своего 
имущества для любой законной предпринимательской деятельности. В целях 
полнокровного способствования развитию отечественной экономики, п.5 ст.26 
Основного закона установлено: «Монополистическая деятельность 
регулируется и ограничивается законом. Недобросовестная конкуренция 
запрещается». 

Для соблюдения гражданами их конституционных прав и обязанностей, 
в том числе и в сфере налоговой политики, прямое отношение имеет понятие 
«конституционное гражданство», введенное в этих целях Джеймсом 
Бьюкененом. Более того, ст.35 Конституции Республики Казахстан 
установлено: «Уплата законно установленных налогов, сборов и иных 
обязательных платежей является долгом и обязанностью каждого», что 
подчеркивает: конституционные нормы – это основа для согласованных, 
правомерных действий субъектов экономических отношений.  

Непосредственное отношение к вопросам конституционной экономики 
имеет и п.3 ст.61 Основного закона, которым закрепляется, что: «Парламент 
вправе издавать законы, которые регулируют важнейшие общественные 
отношения, устанавливают основополагающие принципы и нормы, 
касающиеся: 

1) правосубъектности физических и юридических лиц, гражданских прав 
и свобод, обязательств и ответственности физических и юридических лиц;  

2) режима собственности и иных вещных прав; …  
4) налогообложения, установления сборов и других обязательных 

платежей … 
8) приватизации предприятий и их имущества …».  
В этой связи п.6 ст.61 Конституции закрепляется: «Проекты законов, 

предусматривающие сокращение государственных доходов или увеличение 
государственных расходов, могут быть внесены лишь при наличии 
положительного заключения Правительства Республики». 

Конституцией Республики Казахстан весьма подробно урегулированы и 
вопросы финансовой политики государства. Так,  пп.2) ст.53 Конституции 
установлено, что Парламент на совместном заседании Палат «утверждает 
отчеты Правительства и Высшей аудиторской палаты об исполнении 
республиканского бюджета. Неутверждение Парламентом отчета 
Правительства об исполнении республиканского бюджета означает 
выражение Парламентом вотума недоверия Правительству».  

Пунктом 1 ст.54 Основного закона закрепляется, что Парламент 
принимает законы в раздельном заседании Палат путем последовательного 
рассмотрения вопросов вначале в Мажилисе, а затем в Сенате, в том числе: 
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- утверждает республиканский бюджет, вносит в него изменения и 
дополнения; 

- устанавливает и отменяет государственные налоги и сборы; 
- решает вопросы о государственных займах и оказании Республикой 

экономической и иной помощи. 
Обсуждение отчетов об исполнении республиканского бюджета, 

согласно нормам п.2. ст.54    Конституции, также отнесено к 
ведению   Парламента в раздельном заседании Палат путем 
последовательного рассмотрения вопросов вначале в Мажилисе, а затем в 
Сенате. 

Согласно предписаниям ст.55 и ст.56 Основного закона, к 
исключительному ведению Сената относится дача согласия на назначение 
Президентом Республики Председателя Национального Банка, и к 
исключительному ведению Мажилиса - заслушивание два раза в год отчета 
Председателя Высшей аудиторской палаты. В соответствии с нормами ст.57 
Конституции, каждая из Палат Парламента самостоятельно, без участия 
другой Палаты: назначает на пятилетний срок на должности трех членов 
Высшей аудиторской палаты. 

К вопросам конституционной экономики непосредственное отношение 
имеют и нормы ст.66 Конституции, согласно которым Правительство 
Республики Казахстан: 

- разрабатывает основные направления социально-экономической 
политики государства, его обороноспособности, безопасности, обеспечения 
общественного порядка и организует их осуществление; по согласованию с 
Президентом Республики утверждает государственные программы, а также 
обеспечивает их исполнение; 

- представляет Парламенту республиканский бюджет и отчет о его 
исполнении, обеспечивает исполнение бюджета; 

- организует управление государственной собственностью; 
- по согласованию с Президентом Республики утверждает единую 

систему финансирования и оплаты труда работников для всех органов, 
содержащихся за счет государственного бюджета. 

Конституционная регламентация вопросов бюджета установлена и для 
местного государственного управления. Так, согласно положениям, п.4 ст.86 
Конституции, к ведению маслихатов относится: утверждение планов, 
экономических и социальных программ развития территории, местного 
бюджета и отчетов об их исполнении. В этой связи п.2 ст.88 Основного закона 
гласит: «Проекты решений маслихатов, предусматривающие сокращение 
местных бюджетных доходов или увеличение местных бюджетных расходов, 
могут быть внесены на рассмотрение лишь при наличии положительного 
заключения акима». 

Нормами п.2 ст.87 Основного закона также закрепляется, что к ведению 
местных исполнительных органов относится: разработка планов, 
экономических и социальных программ развития территории, местного 
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бюджета и обеспечение их исполнения; управление коммунальной 
собственностью. 

Как видно, Конституцией Республики Казахстан установлены 
важнейшие принципы и нормы, необходимые для полнокровного развития 
отечественной экономики и обеспечения благоприятного 
предпринимательского климата. 
 Необходимо отметить, что конституционная экономика, как новое 
научное направление, получила должное развитие именно в российской 
правовой науке. Благодаря неустанной деятельности российских правоведов 
государством придается высокое значение роли конституционной экономики в 
преобразованиях, происходящих в сфере экономической деятельности, а также 
в подготовке современных юристов и экономистов.     
 В этой связи на наш взгляд, казахстанская юридическая наука, для 
которой чрезвычайно важна и актуальна задача развития и внедрения 
передовых достижений мировой правовой мысли в преображающуюся 
общественную практику переходного периода, могла бы совместно с учеными-
экономистами внести свой вклад в развитие нового научного направления – 
конституционной экономики. Для этого у нее есть необходимый научный и 
кадровый потенциал, способный самым полнокровным образом решить самые 
сложнейшие вопросы отечественной конституционной экономики, как 
составной части строительства демократической государственности 
Казахстана.    
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О МЕХАНИЗМЕ РЕАЛИЗАЦИИ ФУНКЦИЙ  

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  
В УСЛОВИЯХ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ 

 
Конституционно-правовые проблемы формирования и развития местного 

самоуправления в Казахстане являются чрезвычайно актуальными в силу 
проводимых в стране политических реформ, соотношения интересов центра и 
регионов, централизма и децентрализации (децентрализма), разделения 
полномочий между органами государства и местного самоуправления и 
интеграции органов местного самоуправления в единый механизм управления 
государством.  

Соответственно формирование правовой основы местного 
самоуправления, как формы политической самоорганизации местных 
сообществ и многогранного политико-правового процесса, должно 
осуществляться в соответствии с процессами строительства Нового и 
Справедливого Казахстана, политической модернизации, отвечающей 
настоятельным требованиям народа. «Народ Казахстана сегодня живет в 
совершенно новой политической реальности. За последние пять лет 
реализованы масштабные реформы, через кардинальную трансформацию 
прошла политическая система, - отмечается в этой связи Главой государства 
К.-Ж. Токаевым. - … Началось обновление политической и общественной 
жизни, менталитета и культурного кода нации. Одним словом, идет 
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строительство Справедливого Казахстана, и, что особенно важно, все это 
полностью соответствует чаяниям народа» [1].     

В целом формирование и развитие местного самоуправления в 
Казахстане обусловлено совокупностью объективных и субъективных 
факторов, определяемых сущностным состоянием и тенденциями 
государственно-правового развития Республики Казахстан. В этой связи 
нерешенность проблем формирования местного самоуправления в нашей 
стране связана не только с объективными факторами, но и с неспособностью 
органов государства полнокровно решать социально-политические потребности 
общества. Ведь развитие различных форм самоорганизации граждан, в том 
числе и их конституционного права на местное самоуправление, во многом 
зависит от государства, которое в нормативных правовых актах, принимаемых 
его органами, должно определиться с насущными проблемами строительства 
реальной системы местного самоуправления.   

Становление и развитие местного самоуправления в Казахстане было 
отражено в Концепции развития местного самоуправления в Республике 
Казахстан, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан от 28 
ноября 2012 г. №438 [2]. В настоящее время в Концепции развития местного 
самоуправления в Республике Казахстан до 2025 г., утвержденной Указом 
Президента Республики Казахстан от 18 августа 2021 года №639 поставлены 
новые задачи в области строительства реальной системы местного 
самоуправления [3]. 

В Концепциях развития местного самоуправления в Казахстане уделено 
особое внимание вопросам определения и реализации функции и полномочий 
органов местного самоуправления, а также разграничения полномочий и сфер 
ответственности местного государственного управления и местного 
самоуправления. Дело в том, что в целях повышения эффективности 
государственного управления в стране представляются необходимыми 
дальнейшая децентрализация полномочий и создание действенной системы 
местного самоуправления, построенной на прочных функциональных началах. 
И здесь самое главное: продуманная и полнокровная децентрализация 
полномочий на местном уровне, способствуя реализации различных форм 
народовластия в регионах, обеспечивает в целом демократические начала в 
осуществлении подлинной публичной власти народа. 

Ведь смысл и содержание местного самоуправления заключаются в 
особом способе децентрализации системы государственного управления в 
целях самоуправления, саморегулирования и самоорганизации местных 
сообществ, как прочной основы демократического обустройства государства. 
Поэтому децентрализацию необходимо рассматривать и в качестве 
инструмента конституционно-правового регулирования взаимоотношений 
органов местного государственного управления и местного самоуправления, 
связанного со средствами сотрудничества, координации, кооперации уровней 
публичной власти.  

Как видно, местное самоуправление представляет собой особую форму 
децентрализации государственной власти, самостоятельной от власти 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1200000438#z13
https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1200000438#z13
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государства, но все же имеющую определенную зависимость от нее. И с 
другой стороны, демократическое государство не может централизованно 
управлять местными делами. Соответственно местное самоуправление 
необходимо рассматривать как самостоятельную форму осуществления 
власти, которая делегируется его органам гражданами местных сообществ.  

И в этой связи оптимальное соотношение централизации и 
децентрализации в организации управления государством является одним из 
основных показателей развития демократических устоев отечественной 
государственности в условиях строительства Нового Казахстана. «Успешная 
политическая модернизация и развитие гражданского общества невозможны 
без дальнейшего углубления процесса децентрализации власти, - отмечается в 
Послании Главы государства К.К. Токаева народу Казахстана «Новый 
Казахстан: путь обновления и модернизации». - Мы продолжим передавать 
реальные полномочия из центра в регионы. Прежде всего, необходимо 
эффективно разграничить функции государства и институтов местного 
самоуправления. Надо понимать, что сильная система местного 
самоуправления – это базовая основа для прямого участия граждан в 
улучшении качества жизни в своем родном населенном пункте» [4]. 

Именно отсюда формируется особый статус соответствующих органов 
местного самоуправления, как органов публичной власти, интегрированных в 
единый механизм управления государством. Утверждая демократические 
начала организации и осуществления власти на местном уровне, местное 
самоуправление укрепляет основы народовластия в целом. При этом 
публичная власть органов местного самоуправления, построенная на началах 
политического плюрализма, безусловно, отличается от государственной 
власти, т.к. осуществляется органами местного самоуправления, не 
входящими в систему органов государства.  

Социальными основаниями и критериями социальной ценности 
публичной власти органов местного самоуправления являются сохранение и 
развитие местного самоуправления, полнокровных условий его 
функционирования, социально-правовой защищенности местных сообществ. 
При этом местное самоуправление, составляя одну из основ демократического 
обустройства государства, будучи выражением публичной власти народа на 
местах, обеспечивает приближение управления государственными делами к 
гражданам. 

Такая публичная власть действует как особая форма публичных 
отношений, в которых органы местного самоуправления направляют, 
стабилизируют, изменяют деятельность субъектов муниципальных отношений 
в соответствии с интересами и целями местного сообщества и в рамках 
общегосударственной политики. Само содержание публичной власти органов 
местного самоуправления вытекает из природы этих органов как 
представительных учреждений, которые по своему социальному назначению, 
способу формирования, организационно-правовым формам деятельности в 
наибольшей степени приспособлены для наиболее полного выражения 
интересов местных сообществ. 
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Как видно, функциональные начала органов местного самоуправления 
обусловлены его природой, местом в системе непосредственного 
народовластия, а также целями и задачами, к достижению которых направлена 
деятельность маслихатов и других органов местного самоуправления в 
местных сообществах, охватывающих территории, на которых компактно 
проживают группы населения. 

Специалистами обращается внимание и на необходимость проведения 
анализа функций и полномочий в разрезе уровней государственного 
управления с выявлением несвойственных, дублирующих, недостающих 
функций. Такой обстоятельный анализ представляется важным в целях 
разработки предложений по наделению функциями органов местного 
самоуправления, а также их исключению, перераспределению между 
уровнями государственного управления, в том числе между местными 
исполнительными органами областного, городского, районного и сельского 
уровней. Речь идет в данном отношении о необходимости установления 
оптимального соотношения государственных и муниципальных начал в 
управлении публичными делами на низовом территориальном уровне.  

В частности, разграничение полномочий между уровнями 
государственного управления и местного самоуправления позволит повысить 
ответственность акимов в части эффективного использования 
исполнительными органами ресурсов для решения задач местного значения. В 
этой связи органы местного самоуправления и их должностные лица, согласно 
нормам п.2 ст.89 Конституции Республики Казахстан, несут ответственность 
за осуществление отдельных государственных функций в той мере, в какой 
эти функции обеспечены соответствующими органами государственного 
управления необходимыми материальными и финансовыми средствами. 

Весьма актуальными остаются и проблемы поэтапного законодательного 
разграничения полномочий органов местного государственного управления и 
местного самоуправления путем расширения имущественных прав, и 
увеличения доходов бюджетов сельских округов на основе соразмерности 
полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, и их реальным 
возможностям, необходимым для решения вопросов местного значения.  

Такое разграничение полномочий органов местного государственного 
управления и местного самоуправления должно строиться на прочных 
гарантиях обеспечения местного самоуправления финансовыми, 
материальными и иными ресурсами, что является необходимым условием 
полнокровного функционирования системы местного самоуправления. При 
этом материально-финансовая обеспеченность системы местного 
самоуправления является не только одним из важных принципов наделения 
органов местного самоуправления отдельными государственными функциями, 
но и условием такого наделения.   

Как видно, конституционное закрепление за местным самоуправлением 
необходимой степени автономии, одновременно определило и область 
возможных делегированных полномочий, в которой государственная власть и 
органы местного самоуправления действуют как единое целое. При этом 
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перераспределение полномочий между местными органами государственного 
управления и органами местного самоуправления прорабатывается, согласно 
Концепции развития местного самоуправления в Республике Казахстан до 
2025 г., с учетом готовности государственных органов к выполнению новых 
функций в части кадрового и материально-технического обеспечения [1]. 

Под функциями органов местного самоуправления, как выборных 
органов местных сообществ, понимаются основные направления их 
деятельности, связанные с удовлетворением необходимых интересов и 
потребностей населения по важнейшим вопросам местного значения. Как 
видно, процесс определения функций органов местного самоуправления, 
средств и методов, используемых органами местного самоуправления для 
осуществления своих функций и реализации задач, должен идти снизу – от 
необходимых интересов и потребностей населения по насущным вопросам 
местного значения.  

Соответственно объективные основания управления в системе местного 
самоуправления сводятся к организации, характеру и объему социальных 
потребностей населения по вопросам местного значения, обслуживаемых 
органами местного самоуправления. Все это говорит о том, что в лице 
населения местного сообщества имеет место особый публичный феномен: 
совпадение субъекта и объекта правового регулирования в системе местного 
самоуправления. 

При этом основные характеристики социальных потребностей населения 
по вопросам местного значения выводят на управленческую технологию 
деятельности органов местного самоуправления и определение, и решение 
социальных потребностей населения по вопросам местного значения, ее 
функциональных начал. Вместе с тем в Концепции развития местного 
самоуправления в Республике Казахстан до 2025 г. отмечается в частности, что 
«административная и финансовая зависимость акима сельского округа от 
районного уровня, в том числе в связи с отсутствием в сельском округе 
представительного органа, не позволяет ему фокусироваться на решении 
насущных проблем местных жителей. Зачастую размытая зона 
ответственности между уровнями местного государственного управления и 
самоуправления приводит к разбалансировке системы планирования и 
исполнения на уровне сельских округов. В свою очередь, бывают случаи, когда 
аким района (города областного значения) возлагает на акима сельского 
округа функции, не входящие в компетенцию последнего» [3]. 

С учетом роли местного самоуправления в организации и осуществлении 
власти народа на местах, задач, решаемых в процессе деятельности и 
полномочий органов местного самоуправления, представляется необходимым 
выделить следующие основные функции органов местного самоуправления: 

- обеспечение участия населения в решении вопросов местного 
значения; 

- обеспечение комплексного развития территорий, на которых 
компактно проживают группы населения; 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1200000438#z13
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- управление муниципальной собственностью, материальными и 
финансовыми средствами местного самоуправления; 

- обеспечение удовлетворения потребностей населения местных 
сообществ в социально-культурных, коммунально-бытовых и иных жизненно 
важных услугах; 

- охрана общественного порядка; 
- защита прав, свобод и законных интересов местного самоуправления, 

гарантированных Конституцией и законодательством Республики Казахстан. 
В целом механизм реализации функций органов местного 

самоуправления включает в себя субъекты, обладающие публичными 
полномочиями, необходимыми для полнокровного воплощения в жизнь их 
решений:  

- население, уполномоченное принимать решения правового характера 
посредством проведения собраний и сходов; 

- правотворческие органы местного самоуправления; 
- должностные лица органов местного самоуправления. 
Процесс реализации функций органов местного самоуправления имеет 

циклический характер. Начинается он посредством индикаторов, с помощью 
которых органы местного самоуправления обнаруживают те или иные 
потребности и интересы населения. В этой связи основные функции органов 
местного самоуправления имеют многоцелевое значение, т.к. обеспечивают не 
только участие населения в решении вопросов местного значения, но и 
управление   муниципальной собственностью, финансовыми средствами 
местного самоуправления,    решение вопросов благоустройства и внешнего 
оформления общественных мест и др. 

Так, полнокровное обеспечение органами местного самоуправления 
участия населения в решении вопросов местного значения направлено не 
только  на реализацию политических прав граждан и политических интересов 
местных сообществ, но и на совершенствование деятельности органов 
местного самоуправления. Эффективное управление этими органами 
муниципальной собственностью, финансовыми средствами местного 
самоуправления, обеспечение ими комплексного развития территории 
муниципального образования, в конечном счете, предполагает создание 
благоприятных условий для жизнедеятельности местного сообщества и 
удовлетворения необходимых потребностей и интересов его граждан. 

Организующим звеном механизма реализации функций местного 
самоуправления являются его правотворческие органы. Соответственно на 
правотворческом этапе реализации функций местного самоуправления 
решаются задачи учреждения органов местного самоуправления с их задачами 
и полномочиями, необходимыми для реализации функций местного 
самоуправления; определение порядка материально-финансового обеспечения 
реализации этих функций. 

Организационная форма реализации функций местного самоуправления 
включает в себя управленческие действия, с помощью которых становится 
возможным создать необходимые условия для эффективного воздействия на 
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управляемые объекты. К таким условиям относятся материальные средства и 
ресурсы (объекты собственности и средства бюджета местного сообщества), 
технологические механизмы принятия, организации и контроля исполнения 
управленческих решений органов местного самоуправления и др.   

Факультативным элементом в механизме реализации функций местного 
самоуправления является правоприменительная деятельность реализации 
функций органов местного самоуправления. Такая необходимость в принятии 
актов применения права может возникать, когда механизм управленческого 
воздействия предполагает принятие такого акта, либо в случаях 
недостаточного воздействия правотворческого акта и возникает 
необходимость в применении мер, корректирующих поведение объектов 
управления.    

Таким образом, для повышения эффективности института местного 
самоуправления требуется расширение самостоятельности органов местного 
самоуправления. Передача функций органов местного государственного 
управления на уровень местного самоуправления должна создать условия для 
своевременного выявления и решения текущих проблем, а также определения 
конкретных задач, направленных на социально-экономическое развитие 
территории местных сообществ. 

 
 
Данное исследование было профинансировано Комитетом науки 

Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан (грант 
№AP23489679). 
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ГЕНЕЗИС ПРАВОВЫХ ОСНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В  

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 
 

В Статье 111 Конституции Кыргызстана установлено, что «Местное 
самоуправление – гарантированное Конституцией право, и реальная 
возможность местных сообществ самостоятельно решать вопросы местного 
значения в своих интересах и под свою ответственность. Местное 
самоуправление осуществляется местными сообществами граждан 
непосредственно или через органы местного самоуправления. В Статье 112 
четко закреплено, что «Органы местного самоуправления состоят из 
представительных органов и исполнительных органов. Исполнительные 
органы местного самоуправления и их руководители подотчетны в своей 
деятельности представительным органам» [1, с. 49]. Теоретической основой 
формирования местного самоуправления послужили международные 
нормативные правовые акты, такие как Европейская Хартия местного 
самоуправления [2], Декларация «О принципах местного самоуправления в 
государствах-участниках СНГ» [3]. 

Реформы и этапы развития местного самоуправления в Кыргызстане 
достаточно изложены в трудах таких авторов, как Э.Т. Омуралиев, А.А. 
Карашев, О.С. Тарбинский, Э.Н. Ракимбаев и др. [4,5,6,7].  

Так, отмечается авторами, что 4 марта 1992 года Жогорку Кенеш 
Кыргызстана принял Закон «О местном самоуправлении и местной 
государственной администрации в Республике Кыргызстан» [4, 5]. Новый закон 
был ориентирован на укрепление вертикали государственной власти путем 
создания подчиненной центру местных государственных администраций. В 
обновленном законе было провозглашено разграничение функций 
государственной власти и местного самоуправления, и была ликвидирована 
вертикальная подчиненность местных представительных органов власти – 
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кенешей всех уровней, которая существовала в годы централизованного 
государственного управления. Таким образом, были созданы первоначальные 
предпосылки для развития местного самоуправления.  

В первом принятом 5 мая 1993 года Конституции Кыргызстана, местное 
самоуправление получило конституционное закрепление. В Основном законе 
местному самоуправлению была отведена отдельная VII глава “Местное 
самоуправление”.  

22 августа 1994 года Указом Президента была образована комиссия по 
реформе местного самоуправления. Комиссия разработала Положение об 
основах организации местного самоуправления в Кыргызстане, которое было 
утверждено Указом Президента от 22 сентября 1994 года. Согласно данному 
документу общая численность депутатов местных кенешей была сокращена с 
21 тыс. депутатов до 7 тыс. депутатов. Состоявшиеся в октябре 1994 года 
выборы депутатов местных кенешей прошли в соответствии с новыми нормами 
количественного представительства.  

В феврале 1995 года впервые состоялись выборы населением города мэра 
Бишкека, прошедшие на альтернативной основе. Одновременно городская 
государственная администрация была преобразована в мэрию. Городу 
Постановлением Правительства было передано более 3,5 тысяч объектов в 
муниципальную собственность.  

20 марта 1996 года был принят очередной Указ Президента Кыргызстана «О 
мерах по повышению роли и ответственности глав местных государственных 
администраций и местного самоуправления». Согласно Указу, в селах и 
поселках были созданы исполнительно-распорядительные органы – 460 айыл 
окмоту. В том же году Постановлением Правительства была передана в 
коммунальную собственность сельских управ более 5 тысяч объектов на сумму 
1,6 млрд. сомов.  

В 1997 году была приняты Программы государственной поддержки 
местного самоуправления и Основных направлений реформы местного 
самоуправления. Начиная с 1998 года, на местное самоуправление были 
переведены 12 городов районного подчинения. В городах были образованы 
исполнительно распорядительные органы - городские управы.  

Большую системность муниципальная реформа обрела в 1999 году. В том 
году была принята Концепция дальнейшего развития местного 
самоуправления в Кыргызской Республике на 1999-2001 годы, 
утвержденная Указом Президента от 2 августа 1999 года. В Концепции были 
обозначены основные стратегические направления развития местного 
самоуправления на три года, включая обоснование необходимости усиления 
полномочий представительных органов самоуправления – местных кенешей и 
перевода на самоуправление городов областного подчинения.  

2 мая 2001 года Президентом Кыргызстана был подписал Указ “Об основах 
организации местного самоуправления в городах областного подчинения 
Кыргызской Республики”. В соответствии с данным Указом был начат перевод 
на принципы местного самоуправления 9 городов областного подчинения. В 
период со 2 по 3 июля 2001 года в этих городах состоялись альтернативные 
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выборы глав местного самоуправления – мэров городов, которые 
осуществлялись депутатами городских кенешей. А 16 декабря 2001 года 
состоялись прямые выборы глав местного самоуправления городов районного 
подчинения, поселков и аилов. 12 января 2002 года был принят Закон 
Кыргызстана «О местном самоуправлении местной государственной 
администрации» [8]. 

Таким образом, все населенные пункты Кыргызстана были переведены на 
местное самоуправление. Следует подчеркнуть, что за этот период, несмотря на 
имеющийся закон о местном самоуправлении, все преобразования в этой 
области проводились подзаконными актами, такими как Указы и Распоряжения 
Президента, Постановления и Распоряжения Правительства республики.  

28 декабря 2001 года Жогорку Кенешем Кыргызстана был принят новый 
Закон «О местном самоуправлении и местной государственной 
администрации». С этого времени, местное самоуправление начинает 
развиваться в Кыргызстане на основе законодательных актов.  

В Национальном докладе о человеческом развитии «Здесь и сейчас!» 2012 
года, посвященном местному самоуправлению, этапы развития местного 
самоуправления в Кыргызской Республике условно разделены на пять 
основных этапов. Главными вехами которых служили крупные изменения в 
законодательстве о МСУ и в практике управления. Изучение этих этапов дает 
возможность судить о роли местных сообществ, граждан страны в 
осуществлении функций управления и повышении уровня своей жизни в те или 
иные периоды истории страны. Условно эти этапы охарактеризуются как 
непрерывное и, порой, противоречивое движение, а также как поиск 
оптимальных форм и моделей, во многом зависящих не столько от социальной 
и экономической ситуации в стране, сколько от политических пристрастий 
руководства страны [7].   

В 2002 году была утверждена Указом Президента страны Национальная 
стратегия «Децентрализация государственного управления и развитие 
местного самоуправления в Кыргызской Республике до 2010 года» (НСД), 
принятая II Курултаем (съездом) представителей  местных сообществ 
Кыргызстана. Однако Стратегия в целом была не реализована. Главная причина 
кроется не в ошибках самой стратегии, напротив, документ был на редкость 
цельным, практичным, способным реально изменить ситуацию в МСУ и 
позитивно отразиться на жизни граждан, на человеческом развитии в целом. 
Основная причина неполной реализации стратегии заключалась в отсутствии 
политической воли со стороны Президента, Правительства и Жогорку Кенеша 
КР к проведению дальнейших реформ в сфере МСУ. Национальная стратегия 
предусматривала инвентаризацию и анализ действующих нормативных 
правовых актов, в целях устранения противоречий и дальнейшей 
систематизации правовых норм в едином Кодексе о МСУ. К 2010 году 
планировалось принять Кодекс о местном самоуправлении в Кыргызской 
Республике. Кодекс не был принят, хотя в 2010 году для этого была реальная 
возможность, был даже разработан проект Кодекса. На основании новых 
конституционных положений, в 2003-2004 гг. разрабатываются и принимаются 
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один за другим законы, направленные на децентрализацию государственного 
управления и развитие местного самоуправления: Закон КР «О финансово-
экономических основах местного самоуправления» от 25 сентября 2003 г. № 
215, Закон КР «О муниципальной службе» от 21 августа 2004 года № 165, Закон 
КР «О жамаатах (общинах) и их объединениях» от 21 февраля № 36.  

Во исполнение положений Конституции КР 15 июля 2011 года был принят 
Закон КР «О местном самоуправлении», который во многом сохраняет 
жесткое наблюдение государства за органами МСУ. Но новый Закон сохранил, 
по существу, прежний принцип формирования исполнительной власти МСУ: 
оставив право выдвигать кандидатуры глав исполнительных органов МСУ 
государственным чиновникам (премьер-министру – кандидатуры глав 
городских мэрий, а главам государственных администраций – кандидатуры 
глав исполнительных органов МСУ айылных аймаков) [4].  (айт: www.dpi.kg.).   

Еще одной проблемой стало то, что Закон КР сохранил районные кенеши, 
назвав их органами МСУ. Это создало абсурдную ситуацию - районные 
кенеши являются некими представительными органами при территориальных 
подразделениях Правительства КР – местных государственных администрациях 
(МГА). МГА подотчетны только Правительству КР и не могут выступать в 
качестве исполнительного органа районных кенешей. Таким образом, закон 
носил промежуточный, временный характер, о чем неоднократно заявляло 
инициировавшее его принятие Правительство КР. Если государственная власть 
подтвердила бы свою приверженность демократическому пути развития и 
провозглашенной в 2010 году подотчетности народу, то иного решения, кроме 
принятия содержательно нового закона о местном самоуправлении просто не 
могло быть. А еще вернее было бы вернуться к вопросу о разработке Кодекса о 
местном самоуправлении, где можно было бы кодифицировать 
законодательство в сфере МСУ и комплексно урегулировать все общественные 
отношения в данной сфере. Озабоченность вызывает и отсутствие 
государственной политики в сфере МСУ. Национальное агентство по делам 
местного самоуправления было ликвидировано, а его полномочия и функции 
были «разорваны» между различными структурами.   

Отличительной чертой местного самоуправления в Кыргызстане является 
включение различных общественных структур в систему местной власти, 
таких, как суды аксакалов, квартальные комитеты, советы микрорайонов, 
советы общественности, органы территориального общественного само 
управления, иные органы и др. Эти органы способствуют решению проблем на 
своих мини территориях» [7].   

Мы солидарны с мнением экспертов Института политики развития, 
которые рекомендуют найти ответы на следующие вопросы: сколько уровней 
местного самоуправления должно быть: один (сельский и городской уровень) 
или два (сельский и городской уровень + районный уровень)?; должен ли 
механизм формирования исполнительной власти МСУ быть единым для всей 
страны или можно применить диспозитивный способ регулирования данного 
вопроса?; как усилить роль и расширить значение представительных органов 
МСУ – местных кенешей?; возможна ли результативная финансовая 
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децентрализация без параллельного повышения политической и 
административной автономии?; как внедрить новый индивидуальный подход в 
сферу делегированных государственных функций?; как гармонизировать и 
повысить статус законодательства о местном самоуправлении?; политики и 
юридическое сообщество должны решить вопрос о статусе МСУ 
незамедлительно. Вопросы МСУ являются вопросами организации власти 
народа и, соответственно, должны регулироваться законами, имеющими 
высшую, по сравнению с обычными (отраслевыми) законами, силу. В идеале, 
это законодательство должно иметь статус конституционного закона или 
кодекса. Это даст возможность включить «принцип гильотины» при 
практическом применении законодательства и возникновении правовых 
коллизий; как усилить финансовый потенциал органов МСУ?; как 
стимулировать совершенствование института муниципальной собственности и 
расширение прав органов МСУ по распоряжению объектами, находящимися на 
территории местного сообщества? как синхронизировать вопросы МСУ с 
административной реформой (реформой государственных органов 
исполнительной власти)?  

В целом, резюмируя следует отметить, что в Кыргызстане были периоды 
активного развития правовой базы развития МСУ (1991-2005 гг.) когда были 
приняты десятки законодательных и подзаконных актов. Период застоя, на наш 
взгляд, охватывает временной отрезок с 2005 по 2024 гг., когда отсутствовала 
политическая воля у руководителей высших органов государственной власти 
страны развивать МСУ. В 2024 году произошли отрицательные действия со 
стороны Правительства Кыргызстана, после проведения административно-
территориальной реформы. Экс-глава кабмина А. Жапаров выступил в Жогорку 
Кенеше с отчетом о ходе реализации административно-территориальной 
реформы, которая объединила села и расширила города для более 
эффективного управления и использования финансовых и человеческих 
ресурсов. По его словам, если до реформы количество айыл окмоту было 452, 
то после реформы их число составило 235. «Раньше было 10.3 тысячи штатных 
единиц, но после реформы их стало 6.4 тысячи. Прежде на расходы было 
предусмотрено 4.8 млрд сомов, теперь же всего 3 млрд сомов. Таким образом, 
мы сэкономили 1.8 млрд сомов. Данные средства будут полностью направлены 
в айыл окмоту в течение трех лет», – сказал А. Жапаров. А. Жапаров 
подчеркнул, что, хотя число работников сельской местности сократилось, 
объем их работы не изменился. Это произошло благодаря цифровизации 
госуслуг, проводимой по всей стране. Справки, за которыми раньше 
приходилось идти в айыл окмоту, теперь можно получить в приложении 
«Тундук» [9]. Мы полагаем, что данным нововведением развитие местного 
самоуправления 
Зашло в полный тупик, поскольку невозможно из одного населенного пункта, 
где базируется айыл окмоту, невозможно управлять селами, которых 
насчитывается более 20 единиц, особенно когда местные бюджеты не 
самодостаточны и дефицитны.  
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Таким образом, в данном разделе мы рассмотрели правовые основы 
местного самоуправления в Кыргызской Республике. Следует отметить, что в 
Кыргызстане было заметно развито местное самоуправление, однако, как 
показало наше исследование, оно имело не однозначный характер развития, 
были взлеты и падения.  

Самым главным достижением, на наш взгляд, было то, что в селах и городах 
были образованы реальные органы МСУ: представительные органы - сельские 
и городские кенеши, а также их исполнительные органы – айыл окмоту, мэрии 
и городские управы. Самым главным достижением, на наш взгляд, является то, 
что, как ранее мы отметили, в Конституции Кыргызстана, в отличие от 
Каазахстана, четко установлено, что органы местного самоуправления состоят 
из представительных органов и исполнительных органов. Исполнительные 
органы местного самоуправления и их руководители подотчетны в своей 
деятельности представительным органам. 

 
Данное исследование было профинансировано Комитетом науки 

Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан (грант 
№AP23489679). 
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ПРОБЛЕМЫ ДВОЙНОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ В 

РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН 
 
В настоящий момент в казахстанской системе налогообложения 

происходит адаптация институтов и концепций, которые долгие годы 
существуют в мире и которые определяют методологию налогообложения и 
налогового администрирования участников ВЭД в стране. Все 
предпринимаемые в стране действия отражают основную общемировую 
тенденцию на увеличение степени прозрачности трансграничных операций, 
усиление совместно с другими государствами борьбы с проблемой 
минимизации налогов и двойного налогообложения. 

Проблема международного двойного налогообложения на протяжении 
многих лет остается центральным вопросом для налогоплательщиков, так или 
иначе вовлеченных в международную деятельность. Необходимость понимания 
данной проблемы и способов ее решения крайне важна с точки зрения поиска 
способов устранения двойного налогообложения и потенциала для 
международного налогового планирования.  

Почти во всех странах, в том числе в РК, существуют налоговые правила, 
регулирующие налоговый режим для своих резидентов, осуществляющих 
деятельность за границей, и для иностранных налогоплательщиков, 
осуществляющих деятельность внутри страны. Хотя международные налоговые 



67 
 

системы в разных странах неодинаковы, но между ними существует 
принципиальное сходство. 

Согласно Налоговому кодексу РК при налогообложении доходов и 
прочих объектов налогообложения налогоплательщиков применяется принцип 
резидентства, в соответствии с которым налогоплательщики подразделяются на 
резидентов и нерезидентов [1]. 

Резиденты производят уплату подоходного налога с доходов, полученных 
ими во всем мире (с мировых доходов). Казахстанские налогоплательщики, 
осуществляющие деятельность за рубежом, как правило, рассчитывают 
мировой доход в таком же порядке, как и казахстанские налогоплательщики, 
осуществляющие деятельность только в пределах РК. Существуют 
определенные положения в отношении зарубежной деятельности казахстанских 
налогоплательщиков. Так, для резидентов наиболее важными положениями 
налогового законодательства являются положения о зачете налога, уплаченного 
за рубежом, с доходов, полученных из источников в иностранных государствах. 

Согласно Налоговому кодексу размер зачитываемых сумм налогов 
определяется по каждому государству отдельно, исходя из суммы фактически 
уплаченного налога на доход в пределах ставки налога, установленной 
Налоговым кодексом. Зачет производится на налоги, подлежащие уплате в 
странах-источниках в соответствии с международными договорами. В случае, 
если международными договорами предусмотрена уплата налогов на доходы и 
имущество в РК, то резиденту не предоставляется право зачета иностранного 
налога. В данном случае резиденты, осуществляющие деятельность в странах, с 
которыми заключены международные договоры, должны потребовать их 
применения в отношении освобождения от налогообложения или частичного 
налогообложения их доходов. 

Особо следует отметить, что в мировой практике существуют 
определенные методы устранения двойного налогообложения (рисунок 1). 
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Рисунок 1 - Методы устранения двойного налогообложения 
Примечание – составлено авторами на основании [2,3] 
 
В настоящее время в Республике Казахстан действуют пятьдесят три 

Конвенции об избежание двойного налогообложения и предотвращении 
уклонения от уплаты налогов на доход и капитал, заключенных Республикой 
Казахстан с иностранными государствами. 

Устранение двойного налогообложения представляет собой процедуру, 
когда каждое из договаривающихся государств обеспечивает 
налогоплательщику возможность уплатить налог только один раз - в одном из 
договаривающихся государств. 

В Казахстане двойное налогообложение устраняется следующим 
образом: 

а) если резидент Казахстана получает доход или владеет капиталом, 
который, согласно настоящей Конвенции, может облагаться налогом в России, 
Казахстан позволит: 

вычесть из налога на доход этого резидента сумму, равную подоходному 
налогу, уплаченному в России; 
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вычесть из налога на капитал этого резидента сумму, равную налогу на 
капитал, выплаченному в России. 

Размер зачитываемых сумм налогов в любом случае не должен 
превышать сумм налогов, которые были бы исчислены в Казахстане на доход 
или капитал и которые могут облагаться налогом в России, по ставкам, 
действующим в Казахстане; 

б) если резидент Казахстана получает доход или владеет капиталом, 
который в соответствии с положениями настоящей Конвенции облагается 
налогом только в России, Казахстан может включить этот доход или капитал в 
базу налогообложения, но только для установления налога на другой доход или 
капитал, подлежащий налогообложению в Казахстане [4,5 ]. 

Вместе с тем в налоговом праве отсутствует запрет на одновременное 
обложение дохода одного и того же субъекта в государствах источника дохода 
и резидентства. При этом отмечается, что признание налогового 
законодательства государств несостоятельным исключительно в силу 
способности приводить к международному двойному налогообложению 
расширяло бы возможности для ухода от налогообложения. Как показано в 
данном параграфе, устранение двойного (множественного). налогообложения 
может осуществляться и национальными средствами, 

К основным задачам договоров РК во избежание двойного 
налогообложения доходов отнесены, по нашему мнению, следует отнести: 
согласованное разграничение налоговых юрисдикций (в заданной сфере); 
защита налог обязанных лиц от риска двойного налогообложения 
(установление единых методов и подходов к его устранению); предотвращение 
некоторых форм налоговой дискриминации; противодействие уклонению от 
налогообложения; поощрение и поддержка международной торговли и 
инвестиций; создание условий для обмена информацией между налоговыми 
органами договаривающихся государств. 

Вместе с тем необходим ряд мер устранения двойного налогообложения, 
представляющий комплекс совокупных способов, методов и приемов, которые 
будут направлены на недопущение ситуаций двойного налогообложения, 
несколько из них описаны в многосторонней конвенции, касающейся вопросов 
налоговых соглашений и противодействию вывода, прибыли из-под 
налогообложения. На наш взгляд, есть несколько иных мер, которые могут 
быть задействованы уже сейчас. Самый простой метод — усовершенствование 
нормативной базы в мировом сообществе. Этим методом мировое сообщество 
руководствуется уже давно, и этот метод действительно показывает свою 
состоятельность и значимость. Этот метод очень универсален, и он будет 
действовать на протяжении всего развития мировой экономики. Императивный 
метод заключается в создании одной организации, которая занималась бы 
регулированием всего мирового экономического процесса. Условный орган, в 
который бы входило каждое государство, которое является участником 
мировых экономических отношений. В эту организацию должно входить 
несколько представителей от каждого государства участника, и принимать 
решения коллективно, если тематика вопроса касается большинства государств, 
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либо между непосредственными участниками какого-либо спора, при 
поддержке этого решения всеми участниками. Третий способ очень 
экспериментален, но имеет место быть. Дать непосредственным участникам 
больше прав, свобод и привилегий. То есть, ослабить контроль государств в 
международно-экономическом пространстве. Наделить субъектов 
предпринимательства возможностью самостоятельно решать, к примеру, 
страну, в которой они будут уплачивать налоги. Все предложенные методы 
бесполезны без международного сотрудничества, укреплений партнерских 
отношений между государствами и интеграций государств в международную 
экономику. Целью межгосударственного сотрудничество в сфере 
налогообложения также должно стать международное налоговое 
администрирование и обмен налоговой информацией между налоговыми 
органами разных стран. В результате такого сотрудничества уже стало 
возможным формирование нового явления — постепенной конвергенции 
национальных налоговых систем. Под этим понимается сближение основных 
принципов налогообложения и подходов к формированию национальной 
налоговой политики.  

Конвергенция национальных налоговых систем — «сближение на 
глобальном уровне принципов социально-экономических устройств 
общественной жизни посредством заимствования идей, налоговых политик 
различных государств» [6]. По сути своей конвергенция означает 
положительный итог сотрудничества и взаимодействия, т. е. все действия 
государственного регулирования в области налогообложения взаимно 
сочетаются. Механизмами такой конвергенции, в зависимости от степени 
развития международных отношений, стали различные формы налоговой 
адаптации, налоговой координации и налоговой гармонизации. Налоговая 
координация различных государств производится для того, чтобы вместе 
успешно взаимодействовать в экономическом развитии. Если такой 
координации нет, то каждое государство сосредотачивается на обеспечении 
своих собственных интересов своими силами, а не на совместном развитии. 
Координация предполагает обязательный обмен информацией. Она может быть 
направлена на предвидение предстоящих проблем в экономической и 
налоговой деятельности. 

 Важнейшим показателем совершенства и качества правовой системы 
государства является единообразное понимание правил международных 
налоговых соглашений всеми участниками, на которых эти правила 
распространяются. Международные налоговые соглашения, как и налоговые 
законы, подлежат утверждению в законодательных органах стран-партнеров. 
Эти налоговые соглашения не создают новых налоговых законов, они лишь 
призваны обеспечить взаимодействие национальных налоговых 
законодательств. Основным правилом международных налоговых соглашений 
является то, что они не должны давать странам больше прав и преимуществ, 
чем это предусмотрено ее национальным законодательством. Международные 
налоговые соглашения для налогоплательщиков полезны тем, что открывают 
им возможность рассмотрения своего вопроса на уровне международного 
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спора, т. е. на уровне тех судебных и иных средств защиты, которые 
предоставляются им по национальному законодательству. Мировому 
экономическому развитию необходимо сотрудничество государств и бизнеса. 
Каждая страна мира, в которой иностранные физические или юридические 
лица, ведут хозяйственную деятельность на её территории, заинтересована в 
защите не только своих интересов, но и интересов и этих лиц, если их 
инвестиционная деятельность привлекательна для данного государства [7]. 

Таким образом, международное двойное налогообложение возникает в 
результате столкновения нескольких самостоятельных налоговых юрисдикций, 
в результате чего проблема разграничения плательщика налога и определения 
объекта налогообложения переходит за пределы одного государства. 
Предотвращение двойного налогообложения может осуществляться двумя 
путями: в одностороннем и двустороннем порядке. Так, в одностороннем 
порядке предотвращение двойного налогообложения осуществляется путем 
изменения национального налогового законодательства.  

В двустороннем (многостороннем) – на основе международных 
соглашений, путем заключения двусторонних соглашений о предотвращении 
двойного налогообложения доходов от труда и капитала и включения таких 
соглашений в систему национального законодательства государства. На первый 
взгляд, одностороннее предотвращение двойного налогообложения является 
оптимальным, а также одним из самых простых способов регуляции, поскольку 
не вызывает необходимости в долговременных переговорах между странами. 
Но, как оказывается, могут возникнуть и негативные для самих государств 
последствия одностороннего предотвращения двойного налогообложения. 
Предотвращение путем одностороннего урегулирования может привести к 
неоправданным потерям бюджета, а также к разного рода махинациям со 
стороны недобросовестных плательщиков налога. Кроме того, в этом случае 
страна постоянного местопребывания выступает донором той страны, где ее 
гражданин (или предприятие) осуществляет экономическую деятельность. 
Вместе с тем одностороннее предотвращение двойного налогообложения не 
разрешает проблему еще и потому, что перед каждым государством стоит 
задача как обеспечить достаточный уровень налоговых поступлений в бюджет, 
так и создать оптимальные условия для экономического развития. Как 
следствие, многие страны отказываются от такого способа предотвращения 
двойного налогообложения. Чаще всего в международной налоговой практике 
наблюдается двустороннее предотвращение двойного налогообложения. Так, 
международное юридическое двойное налогообложение устраняется 
исключительно путем заключения между заинтересованными государствами 
соответствующих международных налоговых соглашений (конвенций). 
Обязательным условием предотвращения двойного налогообложения являются 
межгосударственные соглашения, которые касаются взаимного согласования 
юридической интерпретации фискальных нарушений. Каждое государство 
самостоятельно избирает пути предотвращения двойного налогообложения, 
при этом используя систему методов. 
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Итак, основная проблема применения международных соглашений во 
избежание двойного налогообложения заключается в использовании 
непроработанных терминов. Некоторые понятия, употребляемые в 
соглашениях, по-разному толкуются в национальном законодательстве 
договаривающихся государств или вовсе отсутствуют. Чтобы решить эту (как 
может показаться – незначительную) терминологическую (понятийную) 
проблему, которая приводит к возникновению коллизий и невозможности 
регулирования выполнения налоговых обязательств налогоплательщиками, 
необходимо при ратификации международных соглашений адаптировать 
внутреннее законодательство государства, разрабатывать более совершенные 
механизмы реализации новых норм, вводимых международными 
соглашениями. А также обогащать национальное законодательство путем 
заимствования у иностранных государств всего того, что приемлемо для наших 
реалий и современной правовой системы. 

И в заключении данного раздела дипломной работы следует подчеркнуть, 
что без учета международного опыта взаимоотношений государств в области 
экономики, в том числе в области налогообложения, Казахстану будет крайне 
сложно создать гибкую и стройную систему международного 
налогообложения. В связи с этим необходимо налаживать отношения и 
развивать сотрудничество в вопросах налогообложения между странами, 
осуществлять обмен опытом, принимать участие в конференциях и семинарах, 
проводимых различными экспертами мира, в том числе экспертами 
Организации по экономическому сотрудничеству и развитию, проводить 
обучение по различным вопросам, в том числе по вопросам международного 
налогообложения. 
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НЕКОТОРЫЕ ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА ФОРМИРОВАНИЕ И 

МОДИФИКАЦИЮ СУБЪЕКТНОСТИ НАРОДА 
 

В настоящее время обращение к феномену субъектности, а особенно к 
факторам влияющих на ее формирование и модификацию в контексте 
историогенеза этого вопроса актуальна и востребована. В XX веке в науку 
прочно вошел «феномен субъектность». На ее формирование влияют 
множества факторов такие как: биосоциальные, религиозные, политико-
правовые, психологические, социально-экономические и другие, которые 
находятся в нашем сознании в концентрированной совокупности и 
динамической диалектике. Нас интересуют вопросы какие факторы повлияли 
на формирование субъектности нашего народа. Для расшивки этой 
проблематики требуется рассмотреть жизнедеятельность наших предков в 
рамках традиционного казахского общества, потому что базовые проявления 
субъектности фиксируются и закрепляются в подсознании на генетическом 
уровне в основном, как ментальное рефлексия при наложении социализации, 
которая передавалась из поколения в поколение и сегодня в определенной 
степени отражаются в нашем сознании и мироощущении, а поэтому для 
понимания субъектности нашего народа требуется в ретроспективе в кратком 
виде изложить прошедшие явления и процессы у нашего этноса и предков, 
которые будут пошагово изложены. У любого народа закрепляется и 
пермаментно проявляется субъектность в зависимости от той общественно-
экономической формации, в которой пребывает народ за исключением 
отдельных пассионариев, либо слишком харизматичных личностей, в то же 
время на процесс формирование субъектности огромную роль оказывает 
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религия, а также государственно-правовые и политические отношения 
модифицируют в определенной степени субъектность. При этом наш народ не 
ощутил воздействие на субъектность феодальных и капиталистических 
отношений. Наши предки пребывали в патриархально-родовом номадизме. 

 Субъе́ктность — свойство индивида быть субъектом активности 
применительно к человеку — способность выступать агентом (субъектом) 
действия, быть независимым от других людей [1].  

Именно это – специфическая общественно-экономическая формация с ее 
уникальными свойствами повлияли и сопровождали становление субъектности 
личности и народа. Понятие патриархально-родовой номадизм, основой 
которого являются семья, община, род, племя и кочевое скотоводство. Именно 
они стали базовыми факторами формирования субъектности. Семья – 
социальный институт, являющийся базовой ячейкой общества, и принадлежит к 
важнейшим общественным ценностям. Каждый член общества, помимо 
социального статуса, этнической принадлежности, имущественного и 
материального положения, с момента рождения и до конца жизни обладает 
такой характеристикой, как семейно-брачное состояние и определенной 
субъектностью. На стадиях жизненного цикла человека последовательно 
меняются его функции и статус в семье. Для взрослого человека семья является 
источником удовлетворения ряда его потребностей и малым коллективом, 
предъявляющим ему разнообразные и достаточно сложные требования. Для 
ребёнка семья – это среда, в которой складываются условия его физического, 
психического, эмоционального и интеллектуального развития. При этом 
первичное проявление субъектности у детей проявляется в случаях, когда они 
говорят: «Я хочу то, или не надо этого и т.п.».  В праве под семьёй понимается 
законный социальный институт, находящийся под защитой государства. 

Община – это форма социальной организации, которая характеризуется 
коллективным трудом. В этих условиях модифицируется субъектность.  
Общины бывают: соседская, территориальная и родовая, которые сочетают в 
себе индивидуальные и общинные владения характерные для до-
капиталистического общества. 

В традиционном казахском обществе «община» выглядела как 
объединение номадов, отражающих их бытие. Вместе с тем она выступала в 
качестве регулятивного механизма, и обеспечивала функционирование всей 
системы общественных связей и взаимоотношений, которые складывались в 
процессе номадического хозяйства и патриархально-родовых отношений. Такие 
установления в общине возникли из-за существования экономических 
интересов и родственных отношений. 

Таким образом, в традиционном казахском обществе «община» возникла 
не только, как отражение бытия номадов, но она способствовала улучшению 
духовного, социального и материального положения члена этого сообщества. 
Именно это сообщество обеспечивало функционирование всей системы 
общественных связей и взаимоотношений в процессе патриархально-родового 
номадического хозяйства. Она также являлась регулятивным механизмом всей 
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общественной деятельности номадов, порождаемых общностью, прежде всего 
экономических интересов и родственных отношений. 

Основой общины была «семья». В процессе функционирования 
патриархально-родового номадического хозяйства в зависимости от погодных 
условий, от времени года, специфики ландшафта, количества выпасаемого 
скота, его видов, особенности водоснабжения хозяйства могли образовываться 
минимальные и расширенные общины. Возникновению общины 
способствовало то, что в рамках номадического хозяйства семья 
самостоятельно не могла обеспечить функционирование всего процесса 
номадического производства в полном объеме без помощи сородичей. Эти 
процессы социализации модифицируя закрепили субъектность, как отдельных, 
личностей так и нашего народа. 

Следующим составляющим влияющих на формирование субъектности 
является «род». Любому казаху это понятие не только знакомо, но и близко. А 
поэтому род – коллектив кровных родственников, ведущих происхождение от 
общего предка, носящих общее родовое имя. Родовые и межродовые 
отношения в определенной степени воздействовали на модификацию 
субъектности нашего народа в целом, как этнического образования. 

Следующим понятием в определении патриархально-родового номадизма 
является «номадизм», который с греческого переводится «кочующий». 
«Номадизм» – особый вид хозяйственной деятельности. Именно данный способ 
хозяйствования доминировал и лег в основу нашего народа в формировании 
субъектности.  Если большинство населения данного этноса занимается 
кочевым скотоводством, то такой народ принято называть номадами. Номады – 
это мигрирующие народы, живущие за счет скотоводства и функционирующие 
в условиях патриархально-родового номадического устройства общества. 
Патриархально-родовой номадизм сформировался в виде формационной 
системы при разложении первобытнообщинного строя и перехода кочевников к 
другой ступени социально-экономического развития человечества по 
формационной марксистской теории. При этом, отсутствие абсолютного права 
феодальной собственности на землю не позволило вовлечь степняков в 
феодальную формацию [2, с.27]. 

Погодные, климатические условия ландшафта при недостаточном 
водообеспечении в большинстве районов, которые освоили наши предки не 
позволяли заниматься земледелием, огородничеством, садоводством тем более, 
что большинство земель были вообще не пригодны для занятия сельским 
хозяйством. Тем не менее, в некоторых регионах, там, где позволяли природно-
климатические условия, наши предки занимались зерносеянием и 
выращиванием различных культур. В связи с этим большинство насельников 
Великой степи вынуждены были заняться скотоводством, т.к. другой 
альтернативы для выживания не было. Если основная часть населения 
занимается скотоводством, такое общество принято называть номадическим. 

Патриархально-родовой номадизм резко снизил коммуникацию между 
степняками внутри и между их общинами, замораживая духовные и 
социальные связи при этом формируя и закрепляя субъектность в 
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традиционном казахском обществе. И в конечном итоге эта особая социально-
экономическая и производственная система общества со своей субъектностью 
возникла, как особая формация, которая прочно законсервировала эти 
отношения, вследствие чего она с некоторыми модификациями 
просуществовала до XX века. Такое состояние казахского традиционного 
общества и в основном сформировала субъектность нашего народа. Это 
уникальное субъектность не была похожа на субъектность не номадических 
народов. Она являлась не лучше и не хуже других субъектностей, она просто 
другая. К сожалению, Советская власть окончательно ее практически 
полностью вычерпала из народа.  При этом особую стать субъектности нашего 
народа подчеркивает то, что она сгенерировала в свое время оригинальную по 
форме и уникальную по содержанию композиционную архитектонику. 
Патриархально-родовой номадизм продуцировал образование многих народов 
и в том числе народа казах. Специфика субъектности у казахов заключается в 
том, что наш народ не перенес шлифование субъектности опосредованно 
феодальной и капиталистической формациями. Именно капитализм до 
устойчивости формирует субъектность, следствием чего является 
продуцирование нации. Социализм, как квазирелигия вычерпала субъектность 
у нашего народа в большей степени. При этом в настоящее время у лиц 
рожденных после 1990 года формируется совершенно иная субъектность, чем у 
их родителей. Этому поколению необходимо приобретения достаточного 
уровня образования и активной обширной социализации, которая будет 
формировать устойчивую субъектность. Уровень этой субъектности в большей 
степени формируется опосредованно взаимодействию общества и государства. 
При таком соприкосновении субъектности народа с интересами государства 
при строгом соблюдении и исполнении правовых норм будет установлен 
правопорядок без подавления субъектности народа и ущемление интересов 
государства.  

Знание истории права и государства дает возможность учитывать 
достижения прошлого, равно как и учиться на совершенных ошибках, чтобы их 
не повторять [2,с.1] 
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ПРОБЛЕМЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ ПОТОКОВ 

ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В НАЦИОНАЛЬНУЮ ЭКОНОМИКУ 
 
Несмотря на экономические, политические, климатические и множество 

других вызовов глобального и регионального масштаба в Казахстане 
принимаются меры по развитию инвестиционной деятельности на территории 
республики, сформирована правовая база (Предпринимательский кодекс, Закон 
Республики Казахстан "О специальных экономических и индустриальных 
зонах", Кодекс "О недрах и недропользовании", налоговое, таможенное и 
земельное законодательство и т.д.). 

  Создана и функционирует многоуровневая инфраструктура поддержки 
инвесторов путем налаживания с ними открытого и конструктивного диалога, 
особое внимание уделяется созданию открытых, стабильных и предсказуемых 
условий для привлечения инвестиционного капитала (рисунок 1.) 

  Рисунок 1. Многоуровневая инфраструктура поддержки инвесторов в РК 
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При этом особо следует отметить, что Национальная компания в области 
привлечения инвестиций в рамках выстроенной трехуровневой системы с 
зарубежными и региональными представителями исполняет функцию "единого 
переговорщика" от имени Правительства с целевыми транснациональными 
компаниями и крупными инвесторами, а также обеспечивает полный спектр 
услуг по сопровождению инвестиционных проектов от идеи до реализации по 
принципу "одного окна".  

Вместе с тем предыдущий опыт реализации стратегических программных 
документов в сфере инвестиций и происходящие изменения в глобальной 
конкурентной среде диктуют необходимость дальнейшего развития 
действующей системы и государственной политики в области привлечения и 
удержания иностранных инвестиций.  

      SWOT-анализ выявил следующие аспекты, влияющие на 
эффективность привлечения иностранных инвестиций в страну (таблица 1). 

 
Таблица 1 - SWOT – анализ эффективности привлечения иностранных 

инвестиций 
 

Сильные стороны: Слабые стороны: 
1. Приоритетность привлечения 
иностранных инвестиций в рамках 
реализуемой государственной 
политики 
2. Благоприятный инвестиционный 
климат и стабильность 
3. Значительная минерально-
сырьевая база с раны 
4. Привлекательное 
геополитическое положение  
5. Наличие системы институтов 
развития, направленных на 
содействие привлечению 
иностранных инвестиций в 
экономику страны. 
6. Наличие многоуровневой 
инфраструктуры поддержки 
инвесторов 
7. Функционирование МФЦА с 
соответствующими финансовыми 
инструментами стимулирования ин. 
инвестиций8. Разработка 
облегченных условий для ин. 
инвесторов по типу «зеленого 
коридора» 
9. Постоянное пополнение  

1. Недостаточный уровень доверия 
инвесторов к судебной системе 
2. Недостаточная эффективность 
иностранных инвестиций 
3.Несбалансированность 
межведомственных взаимодействий 
между различными государственными 
органами и институтами развития в 
рамках работы по привлечению и 
удержанию инвестиций 
4. Слабая система информационной и 
коммуникационной поддержки 
иностранных инвесторов 
5. Слабая политика по защите и 
продвижению внешних инвестиций 
6. Недостаточно развитая 
инфраструктура для иностранных 
инвесторов (транспортно-логистическая, 
производственная, инженерная, торговая 
инфраструктура), что усложнилось в 
последние годы в связи с различными 
геополитическими событиями в мире 
7. Высокая степень износа основного 
капитала и низкая производительность 
труда 
8. Несовершенство инвестиционного 
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списка преференций и льгот  
для инвесторов 
 
  
 
 
 

законодательства в части структурной 
перестройки экономики 
8. Несовершенство инвестиционного 
законодательства в части структурной 
перестройки экономики 
 
9. Жалобы на чрезмерную контрольную 
и надзорную деятельность госорганов, 
что порождает негативные явления, 
влияющие на инвестклимат 

Возможности: Угрозы: 
. Либерализация инвестиционного 
режима, укрепление 
положительного инвестиционного 
имиджа страны на мировых рынках 
капитала. 
2. Пересмотр действующих 
инвестиционных соглашений с 
учетом необходимости структурной 
перестройки экономики Казахстана 
3. Реализация проектов, 
способствующих поэтапному 
переходу к декарбонизации 
национальной экономики  
4. Реализация проектов, 
ориентированных на новые рынки в 
рамках расширения 
международного сотрудничества 
5. Создание эко системы 
стимулирования иностранных 
инвестиционных проектов в рамках 
программы устойчивого развития 
6. Дальнейшее развитие механизмов 
привлечения инвестиций на основе 
площадки МФЦА  
7. Разработка преференций 
инвесторам, нацеленным на 
развитие производства 
8. Разработка льгот для экспортеров 
продукции высокого передела 
9. Принятие пакета мер по 
привлечению инвестиций в режиме 
«здесь и сейчас». 
Инвестиционный штаб при  
10. Определение Пула масштабных 

1. Снижение инвестиционной 
привлекательности страны в результате 
геополитических событий 
2. Истощение минерально-сырьевой базы 
страны 
3. Снижение инвестиционной 
привлекательности природных ресурсов 
страны в связи с переходом к углеродной 
нейтральности 
4 Снижения объема прямых инвестиций 
в экономику 
5. Утрата существующих конкурентных 
преимуществ и промышленного 
потенциала страны из-за низких объемов 
инвестиций в основной капитал 
6. Сохранение высоких рисков в 
экономике из-за структурных 
дисбалансов экономики 
7. Обострение глобальной конкуренции 
за инвестиции 
8. Отсутствие законодательной ясности 
во взаимодействии государства с 
собственниками капиталов в рамках 
работы по возврату активов 
(обязательным условием амнистии 
капитала станет вложение средств в 
экономику Казахстана). 
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проектов «под ключ» с участием 
МФИ через механизм ГЧП. 
11.  Разработка пакета инструментов 
финтеха для инвесторов 
 
Примечание: оставлено авторами на основе [1,2,3,4,6] 
 

 По нашему мнению, если не будут учтены вышеприведенные слабые 
стороны в дальнейшем при модернизации государственной инвестиционной 
политики, то это может привести к реализации выявленных потенциальных 
угроз для привлечения инвестиций. В тоже время эффективное использование 
указанных сильных сторон может привести к реализации имеющихся 
возможностей. 

      На наш взгляд, к основным проблемам, сдерживающим привлечение 
иностранных инвестиций в экономику страны, можно отнести: 

1. Государственное регулирование и управление: 
низкое доверие иностранных инвесторов к судебной системе и в том 

числе слабая защита ими частного капитала; 
недостаточно развитая конкуренция, включая административные барьеры 

для бизнеса, ограничивающие доступ на конкурентные рынки для широкого 
круга предпринимателей; 

недостаточно эффективное межведомственное взаимодействие между 
различными госорганами и институтами развития; 

чрезмерная бюрократия (затягивание сроков выделения средств, 
получения документов в различных инстанциях на местном уровне); 

отсутствие политики по защите и продвижению внешних инвестиций, в 
том числе направленных на достижение целей ESG повестки; 

 недостаточно развитая система информационной и коммуникационной 
поддержки иностранных инвесторов. 

2. Проблемы факторов производства: 
недостаточно развитая инженерная инфраструктура; 
недостаток доступных земельных ресурсов (зачастую лучшие земельные 

участки уже выкуплены); 
низкая критическая масса индустриальных предпринимателей в 

обрабатывающей промышленности; 
отсутствие цифровой платформы, способствующей объединению 

промышленности и связанных с ней структур (обучение, логистика, сбыт, 
стандарты и т.д.). 

3. Правовое регулирование: 
несовершенство инвестиционного законодательства (неоднозначные 

трактовки норм, частое внесение изменений и дополнений); 
несовершенство отечественного законодательства в части устранения 

двойного международного налогообложения и иных документов 
регулирования. 

 



81 
 

4. Структурные проблемы: 
не диверсифицированная структура инвестиций в основной капитал и 

прямых иностранных инвестиций в разрезе отраслей и регионов; 
небольшая емкость внутреннего потребительского рынка (согласно 

данным Всемирного банка [5], данный фактор входит в топ 6 из 15 факторов, на 
которые инвесторы обращают внимание. Исследованиями подтверждается 
наличие корреляции между количеством реализуемых проектов ПИИ и 
численностью населения. Казахстан с его огромной территорией обладает 
численностью лишь 20,2 млн. человек. 

барьеры тарифного и нетарифного регулирования стран-партнеров; 
валютные риски для инвесторов; 
отсутствие страновых стандартов ESG, включая систему углеродного 

регулирования [3, 4, 6]. 
Анализ мирового опыта привлечения ПИИ показывает, что набор 

стимулов в разных странах различается. 
К примеру, во Франции, которая уже более 15 лет сохраняет первенство в 

Европе по размещению на своей территории иностранных промышленных 
проектов. Иностранные инвесторы отдают предпочтение Франции для 
реализации своих проектов. Франция обладает целым рядом преимуществ, 
обеспечивающих ее престиж: дружественная, восприимчивая к иностранцам 
бизнес-среда, доступ к европейскому рынку, высококачественная 
инфраструктура транспорта и связи, квалифицированная и производительная 
рабочая сила, стабильная экономика без резких скачков инфляции и колебаний, 
налоговые и другие стимулы для инвесторов, качественные банковские и 
сопутствующие услуги. 

В Республике Корея последовательно осуществляются меры по 
улучшению предпринимательского климата. Среди них – строительство дорог 
и инфраструктуры, создание зон свободной торговли, свободных 
экономических зон, зон иностранного инвестирования, зон беспошлинной 
торговли, индустриальных комплексов. Кроме того, в Корее создана мощная 
правовая база, направленная на поддержку и стимулирование иностранных 
инвестиций. Однако при этом также существует достаточно жесткий механизм 
отбора иностранных инвестиций для предотвращения утечки ключевых 
национальных технологий. 

Активное участие в международном движении капитала принимает 
Австрия. Ее стратегической задачей продолжает оставаться повышение 
привлекательности Австрии и ее столицы Вены как одного из международных 
центров экономической, финансовой и предпринимательской активности для 
вложений австрийских и иностранных капиталов. Австрия становится наиболее 
удобной для бизнеса страной в континентальной Европе. Она располагает не 
только необходимой производственной инфраструктурой и 
квалифицированными кадрами, но также наиболее низкой арендной платой и 
наивысшим уровнем качества жизни. Основной принцип государственной 
политики Австрии в области инвестиций – предоставление предприятиям 
свободы выбора направлений инвестирования и источников их 
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финансирования. Иностранным инвестициям на условиях взаимности в 
Австрии предоставляется национальный режим с расширенными требованиями 
к предварительному одобрению ПИИ (Закон Республики Казахстан "О 
контроле за инвестициями"). Государственное стимулирование 
инвестиционной деятельности осуществляется не только путем прямого 
бюджетного финансирования, но и через систему специальных фондов, а также 
в рамках федеральных и региональных программ. 

В США принят и реализуется Закон "Оптимизация инвестиций в целях 
развития", который должен дополнить цели содействия развитию и 
способствовать реализации внешнеполитических интересов США. Данный 
Закон позволяет применять более надежные и гибкие инвестиционные 
инструменты, предоставлять техническую помощь и усиливать надзор за 
проектами развития. В соответствии с Законом функционирует Международная 
финансовая корпорация развития (International Development Finance 
Corporation), деятельность которой направлена на увеличение объема денежных 
средств, доступных для вложений бизнеса США в страны с низким и средним 
уровнем дохода. 

 Штатам и местным органам власти предоставлена исключительная 
самостоятельность в экономическом развитии "своей" территории, 
поддержании местного бизнеса, а также экспорта, привлечении иностранного 
капитала и соответственно контроле за иностранным инвестором, 
предоставлении фискальных мер стимулирования. 

 Также примечателен опыт по привлечению инвестиций в соседних Китае 
и Узбекистане, где наблюдается активизация работы в данном направлении и 
реализуются следующие меры. 

   Китай: открытие страны для иностранных инвестиций за счет 
сокращения "черного списка" в некоторых областях и ослабления 
регулятивного бремени на вход предприятий с иностранным финансированием 
("14-й пятилетний (2021- 2025 гг.) план использования иностранного 
капитала");  

   меры по ограничению и продвижению инвестиций: устанавливаются 
сектора с ограничениями для иностранных инвесторов, оптимизируется 
процесс регистрации предприятий с иностранным капиталом (новый Закон "Об 
иностранных инвестициях и подзаконные акты о его применении"); 

новый механизм рассмотрения жалоб организаций с иностранными 
инвестициями (расширен список жалоб);  

 освобождение от пошлины для иностранных инвестиций в 
стимулируемые отрасли;  

отмена специальных административных мер для доступа иностранных 
инвестиций в порт свободной торговли Хайнань. 

В свою очередь у Франции Казахстан мог бы позаимствовать открытость 
рынка для иностранных инвесторов, у Кореи – разборчивость в привлечении 
потенциальных инвесторов и при отборе иностранных инвестиций, у США – 
обеспечение высокого уровня притока инвестиций в экономику страны 
посредством гибкой и в то же время четко согласованной региональной и 
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государственной политики, у Австрии – стимулирование инвестиций, в том 
числе через систему специальных фондов, у Китая и Узбекистана – 
эффективную льготную политику по привлечению инвестиций в приоритетные 
отрасли экономики.  

Кроме того, в последнее время в мировую инвестиционную практику все 
более прочно входит интеграция вопросов ESG. В мировой практике на 
государственном уровне используются 3 основных способа продвижения ESG-
повестки: 

1. Принятие ESG-принципов в рамках государственных операций и услуг 
(в основном по пенсионным фондам). 

2. Внедрение политик и правил ESG. 
3. Включение факторов ESG в решения по государственным активам и 

обязательствам. 
Европейский центральный банк, а также Федеральная резервная система 

США ввели климатическое стресс-тестирование для крупных финансовых 
институтов – оценка подверженности климатическим изменениям. Китай в 
настоящее время также внедряет риск изменения климата в стресс-
тестирование финансовых учреждений и финансовой системы. Австралия 
находится в процессе завершения работы над руководством по инвестициям в 
отношении климатических рисков. 

ОЭСР и Всемирный банк рекомендуют правительствам стран (а именно 
надзорным органам) способствовать повышению актуальности и прозрачности 
отчетности для раскрытия ESG. Кроме того, международные организации 
обращают внимание на необходимость введения руководящих принципов, 
позволяющих банкам расширять интеграцию ESG и проводить комплексную 
проверку при кредитовании. 

Государственная инвестиционная политика будет направлена на 
содействие устойчивому развитию экономики страны путем привлечения 
качественных иностранных инвестиций, и как следствие рост экономической 
активности и доходов населения, в том числе путем создания новых рабочих 
мест за счет реализации инвестиционных проектов. 

На наш взгляд, политика привлечения иностранных инвестиций должна 
будет пересмотрена с учетом требований ESG, глобального энергетического и 
технологического перехода. При этом следует рассмотреть возможность 
задействования потенциала МФЦА в вопросе привлечения инвестиций, в 
частности, посредством повышения привлекательности инвестиционных 
проектов за счет внедрения и применения к ним принципов ESG.       Акцент 
следует сделать на привлечение частных инвестиций путем обеспечения 
благоприятного "режима" инвестиционной деятельности как для иностранных 
инвесторов. 

Главной целью инвестиционной политики является создание 
благоприятных условий для осуществления деятельности иностранных 
инвесторов и реализации инвестиционных проектов, направленных на 
обеспечение модернизации, структурных преобразований и устойчивых темпов 
роста национальной экономики, способствующих обеспечению высокого 
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качества жизни населения страны. Работа в данном направлении должна будет 
проводиться с учетом имеющегося сырьевого потенциала, компетенций и 
экономической эффективности. 

  Следует принять меры по таргетированному привлечению 
стратегических иностранных инвесторов и формированию новых экосистем в 
отраслях экономики. 

  Стимулирование привлечения инвестиций в "зеленые" проекты 
необходимо проводить с учетом достижения целей устойчивого развития (ЦУР 
7 "Недорогая и чистая энергия", ЦУР 8 "Достойная работа и экономический 
рост", ЦУР 9 "Индустриализация, инновации и инфраструктура"), 
декарбонизации и на основе продвижения принципов ESG при реализации 
проектов. 

Ретроспективный анализ научной литературы, показывает, что 
инвестиционная политика должна основываться на соблюдении следующих 
принципов: 

верховенство закона – никто не может быть выше закона, все инвесторы 
равны перед законом; 

справедливость и равенство – степень государственного стимулирования 
для всех инвесторов будет зависеть от ценности инвестиций; 

ведущая роль частного сектора – активное привлечение частных 
источников финансирования за счет расширения механизмов и практики 
привлечения частного капитала; 

целенаправленность – концентрация на привлечение качественных 
инвестиций в развитие действующих и создание новых конкурентоспособных 
производств товаров и услуг; 

сотрудничество и обратная связь – системное и точечное взаимовыгодное 
взаимодействие с инвесторами путем постоянного диалога; 

обоснованность и эффективность – социально-экономическая 
целесообразность принимаемых решений; 

системность и сбалансированность – формирование и реализация 
инвестиционной политики в соответствии с государственными интересами и 
учетом специфики регионального и отраслевого развития; 

гласность (открытость) – открытый доступ к информации о 
формировании и реализации государственной инвестиционной политики на 
всех стадиях ее реализации; 

ESG – привлечение инвестиций в сектора, придерживающиеся принципов 
социального ответственного инвестирования (ответственность перед 
окружающей средой, социальная ответственность, высокое качество 
управления); 

Необходимо обеспечить подготовку инвестиционных предложений и про 
активную точечную работу с потенциальными иностранными инвесторами по 
нишевым проектам, в т.ч. в сырьевом секторе и услугах, с поэтапной 
локализацией, развитием услуг мирового класса, трансфертом технологий и 
компетенций. 
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АҚШ ПЕН ЕО БӘСЕКЕЛЕСТІК САЛАСЫНДАҒЫ ҚҰҚЫҚТЫҚ 

РЕТТЕУ НОРМАЛАРЫН УНИФИКАЦИЯЛАУ ЖӨНІНДЕГІ ЖАЛПЫ 
ҚАДАМДАРЫ 

 
АҚШ пен Еуропалық Одақ (ЕО) әлемдегі ең ірі екі экономикалық блок 

болып табылады және олардың монополияға қарсы заңнамасы жаһандық 
нарықтарға айтарлықтай әсер етеді. Тарихи тамырлар мен құқықтық реттеудің 
егжей-тегжейлеріндегі кейбір айырмашылықтарға қарамастан, екі 
юрисдикцияның да мақсаттары ұқсас: тиімді бәсекелестікті қамтамасыз ету, 
тұтынушыларды қорғау және инновацияларды ынталандыру. 

Әлемдегі ең дамыған экономикасы бар елдердің екі заңнамасы арасында 
талдау жүргізе отырып, біз олардың арасындағы ұқсастықтар мен 
айырмашылықтарды анықтауға тырыстық. Біздің ойымызша, реттеу 
механизмдерінде ұқсастықтары да басым. 
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Негізгі серіктестер ретінде ЕО мен АҚШ сауда қатынастарында осы 
саладағы ынтымақтастыққа асықпады. Тек 1991 жылы АҚШ пен ЕО 
бәсекелестік заңнамаларын қолданудың бірлескен саясаты туралы келісім 
жасалды. Тұтастай алғанда, екіжақты шарттар екі тараптың да заңнаманы 
қолдану саласындағы, жетілдіру ісінде ынтымақтастықты нығайтуға өзара 
мүдделілігінің және экстерриториялық юрисдикцияны қолдану құқықтарын 
қорғау нәтижесінде туындаған кезде сот дауын болдырмау немесе оны реттеу 
ниетінің үйлесімі негізінде қалыптастырылады. Шарттың ережелері бойынша 
мынадай өзара ынтымақтастық жөніндегі шаралар көзделген: екінші Тарапқа 
хабарланатын Тараптың аса маңызды мүдделерін қозғауы мүмкін нақты 
тергеудің басталғаны туралы және заңды қолдану жөніндегі іс-қимылдар 
туралы хабарлама жіберу; Тараптардың әрқайсысы жүргізетін тергеп-тексеруге 
қатысты ақпаратты жергілікті заңнамада жол берілетін шектерде бірлесіп 
пайдалану; егер Тараптардың әрқайсысы сол компаниялар немесе мінез құлық 
фактілері бойынша өз тергеуін жүргізеді; халықаралық сыпайылық қағидаттары 
тұрғысынан екінші Тараптың маңызды мүдделерін қарау; ықтимал және нақты 
сот дауларын реттеу бойынша консультациялар жүргізу. Екіжақты шарттар 
өзара байланыстарды жеңілдету және ынтымақтастықты қамтамасыз ету 
арқылы өз мақсаттарына сәтті қызмет етеді. Олар әдетте позитивті сыпайылық 
немесе «positive comity» және «negative comity» сияқты негізгі принциптерге 
негізделген [1, с.129]. Халықаралық ынтымақтастықтағы екі тәсілді саралаудың 
мәні «positive comity» халықаралық араласпау құқығының негізгі принципіне 
ұқсас. Осы қағиданы қолдану кезінде мемлекет аумақтық шектелуі мүмкін және 
екінші тараптың бәсекелестігін қорғау жөніндегі нормаларды бұзу фактісі 
анықталған жағдайда, уағдаласушы тарапта мұндай әрекеттердің жолын кесу 
бойынша міндеттеме жоқ, алайда ол халықаралық сыпайылық қағидатын 
басшылыққа ала отырып, жест көрсетіп, ұлттық құқық шеңберінде мұндай 
құқық бұзушылықтардың алдын алу жөнінде шаралар қабылдауы мүмкін. 

«Negative comity» қағидаты ұлттық юрисдикцияны қолдануды талап 
етеді, бірақ екінші тараптың мүдделерін ескере отырып, "Боинг" (Боинг) және 
"Макдоннелл Дуглас" (McDonnell Douglas) бірігу ісінде болған сияқты. Бұл 
сотчив қайшылықты болды және АҚШ пен ЕО бұл істі шешуге қатысты өз 
дәлелдеріне ие болды. Алайда, "Боинг" компаниясы жағдайында орын алған 
бірқатар ерекшеліктер туралы айтуға болады; бірақ бірқатар басқа сот 
процестері АҚШ-тың бір ғана соты қараған кезде, бірақ ЕО өкілетті 
агенттіктерінің барлық ескертулерін ескере отырып, қажетті нәтижелерге қол 
жеткізді [1, с.194].  

"Боинг" компаниясының ісі ынтымақтастықтың нәтижесіз екендігінің 
дәлелі бола алмайды, егер ол жаһандық ауқымда ынтымақтастыққа қол жеткізе 
алмаса, туындауы мүмкін ықтимал тәуекелдерді көрсетуі мүмкін. Есте сақтау 
керек, бұл жағдайда өте үлкен капитал қауіп төндірді, және, әрине, 
мемлекеттердің саяси мүдделері де әсер етті. Алайда, бұл мемлекетаралық 
ынтымақтастықтың жоғары дамуының жарқын мысалы болып табылады. 

Унификацияның жалпы қадамдары.  
1. Халықаралық форумдар мен келісімдер: 
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- Экономикалық ынтымақтастық және даму ұйымы( ЭЫДҰ): екі 
юрисдикция да ЭЫДҰ-ның белсенді мүшелері болып табылады және 
бәсекелестік саласындағы халықаралық стандарттарды әзірлеуге қатысады. 

- Жиырма тобы (G20): G20 деңгейінде АҚШ пен ЕО монополияға қарсы 
саясат мәселелерінде, әсіресе жаһандық қаржылық дағдарыстар мен цифрлық 
нарықтар аясында ынтымақтасады. 

- Екіжақты келісімдер: АҚШ пен ЕО сауда және инвестициялар туралы 
екіжақты келісімдер жасайды, олар көбінесе бәсекелестік ынтымақтастық 
ережелерін қамтиды [2, с.25]. 

2. Заңнаманы жақындастыру: 
- Бәсекелестік принциптері: екі юрисдикция да картельдерге, үстем 

жағдайды теріс пайдалануға және бәсекелестіктің айтарлықтай шектелуіне 
әкелуі мүмкін бірігуге тыйым салады. 

- Нарықты талдау: АҚШ пен ЕО нарықтарды талдау және бәсекелестікке 
қарсы мінез-құлықты бағалау үшін ұқсас экономикалық құралдарды 
пайдаланады. 

- Құқық қорғау тетіктері: АҚШ-тағы монополияға қарсы реттеу 
органдары (әділет департаменті және Федералды сауда комиссиясы) және ЕО 
(Еуропалық комиссия) тергеу мен шешім қабылдаудың ұқсас процедураларын 
қолданады. 

3. Ақпарат және сараптама алмасу: 
- Бірлескен жұмыс топтары: АҚШ пен ЕО цифрлық нарықтар мен 

жасанды интеллектті реттеу сияқты монополияға қарсы саясаттың өзекті 
мәселелерін талқылау үшін бірлескен жұмыс топтарын құрады. 

- Өзара кеңесу: екі юрисдикцияның монополияға қарсы реттеу органдары 
бір-бірімен нақты істер бойынша үнемі кеңесіп отырады және нарықтық 
тенденциялар туралы ақпарат алмасады. 

Факторы, способствующие сближению: 
 

- Глобализация: Усиление экономической взаимозависимости 
между США и ЕС стимулирует гармонизацию антимонопольного 
законодательства для обеспечения бесперебойной работы глобальных 
рынков. 

- Факторы, способствующие сближению: 
- Глобализация: Усиление экономической взаимозависимости 

между США и ЕС стимулирует гармонизацию антимонопольного 
законодательства для обеспечения бесперебойной работы глобальных 
рынков. 

Қиындықтар мен перспективалар 
Айтарлықтай прогреске қарамастан, АҚШ пен ЕО монополияға қарсы 

заңнамасының толық бірігуіне кедергі келтіретін белгілі бір қиындықтар бар: 
- Құқықтық жүйелердегі айырмашылықтар: АҚШ-тың 

жалпымемлекеттік құқықтық жүйесі бар, ал ЕО жалпы және 
континенттік құқықтың үйлесіміне негізделген. 
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- Экономикалық жағдайдағы айырмашылықтар: нарық 
көлеміндегі, өнеркәсіп құрылымындағы және мәдени 
ерекшеліктеріндегі айырмашылықтар монополияға қарсы саясаттың 
басымдықтарына әсер етуі мүмкін. 

- Факторы, способствующие сближению: Глобализация: 
Усиление экономической взаимозависимости между США и ЕС 
стимулирует гармонизацию антимонопольного законодательства для 
обеспечения бесперебойной работы глобальных рынков. 

ДСҰ қолдауымен көпжақты ынтымақтастыққа бағытталған қозғалыстың 
табиғи және логикалық көшбасшылары бола отырып, олар осы екі қатысушы 
арасындағы тікелей ынтымақтастық тек ішкі ғана емес, сонымен қатар әлемдік 
нарықтың дамуына оң әсер ететінін түсінуі керек. 

АҚШ пен ЕО-ның бәсекелестік саласындағы ынтымақтастығының 
болашағы оң болып қала береді. Екі юрисдикция да жаһандық экономиканың 
дамуы мен технологиялық инновацияларға байланысты туындайтын жаңа сын-
қатерлерді шешу үшін тығыз ынтымақтастықты жалғастырады деп күтілуде. 

 
Пайдаланылған әдебиеттер тізімі: 

 
1. Договор о Европейском Союзе. Извлечения. Комментарий 

Г.П.Толстопятенко. - Московский журнал международного права. М., 1995. 
№ 2, с.129-194; 

2. Европейский Союз: новый этап интеграции. Проблемно-тематический 
сборник /Отв. ред.В.Г.Головин. М., 1996, с 25-36 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ 
 В СФЕРЕ ТАМОЖЕННОГО ДЕЛА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 

 

Валютный контроль: 
В настоящее время перед государственными органами Республики 

Казахстан остро стоит вопрос,  о возврате незаконно приобретенных активов 
государству или вовлечение их в законный экономический оборот в 
Казахстане. В соответствии с Законом Республики Казахстан от   12 июля 2023 
года  «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам возврата государству незаконно 
приобретенных активов» (далее - Закон), государственными органами 
Республики Казахстан  ведется работа в данном направлении. Цель Закона – 
возврат незаконно приобретенных активов государству.  

В связи с чем, Комитет государственных доходов Министерства 
Финансов  Республики Казахстан и его территориальные органы  с 1 января 
2024 года, наделены функциями валютного контроля по репатриации 
национальной и (или) иностранной валюты по экспорту или импорту.   

При этом, Национальный банк, его филиалы, уполномоченные банки 
также остаются органами и агентами валютного контроля в пределах своих 
компетенций. Соответственно, функции Национального банка Республики 
Казахстан в части осуществления экспортно-импортного валютного контроля в 
Республике Казахстан в настоящее время выполняются ОГД.  

Как известно, экспортно-импортный валютный контроль — это 
комплекс мер, осуществляемых в целях контроля выполнения 
экспортерами или импортерами требования репатриации иностранной и 
(или) национальной валюты по экспорту или импорту.  

В рамках указанных функций Законом Республики Казахстан  
от 12 июля 2023 года «О внесении изменений и дополнений в Кодекс 
Республики Казахстан об административных правонарушениях»,  ОГД 
наделены компетенцией по рассмотрению (статья 244 КоАП РК «Нарушение 
порядка получения учетного номера для валютного договора или счета в 
иностранном банке и представления по ним информации, документов и 
отчетов) и возбуждению (статья 251 КоАП РК «Невыполнение требования 
репатриации национальной и (или) иностранной валюты»), 
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рассматривается судами,  дел об административных правонарушениях в сфере 
валютного законодательства Республики Казахстан. 

В связи с этим, сотрудниками ОГД РК в настоящее время проводится 
работа среди Участников внешнеэкономической деятельности по 
предупреждению и предотвращению нарушений норм валютного 
законодательства Республики  Казахстан  в частности:            

- недопущение нарушения сроков обращения за присвоением валютному 
договору или счету в иностранном банке учетного номера – влечет - 
предупреждение; повторное деяние в этой части влечет - штрафы от 10 до 100 
МРП, в том числе физических лиц, субъектов малого, среднего, крупного 
предпринимательства, а также некоммерческих организацией; 

- недопущение нарушения сроков предоставления информации или 
документов, влияющих на сроки или условия репатриации национальной или 
национальной валюты, также влечет - предупреждение; повторное деяние - 
штрафы от 20 до 100 МРП. 

- недопущение невыполнения ИП или юридическими лицами репатриации 
национальной или иностранной валюты при проведении экспортно-импортных 
операций, влечет штраф в размере 20% от суммы, не зачисленной 
национальной или иностранной валюты, если это действие (бездействие) не 
содержит признаков уголовно наказуемого деяния. Здесь необходимо отметить, 
что с 1 января текущего года отменено ограничение суммы штрафа не более 2 
000 МРП, т.е. штрафы здесь могут быть значительными.  

На основании изложенного, хочется еще раз подчеркнуть важность 
соблюдения валютного законодательства в Республики Казахстан, во 
избежание штрафных санкций, тем более, привлечение к уголовной 
ответственности в соответствии со ст.235-1 «Незаконный вывоз, пересылка и 
перевод из Республики Казахстан валютных ценностей» Уголовного 
Кодекса РК, в случае невыполнения репатриации в особо крупных размерах                                         
(свыше 45 000 МРП). 

        2. Таможенный контроль 
В марте 2024 года Приказом Министерства Национальной 

Экономики Республики Казахстан от 21.02.2024 года  № 4 внесены 
изменения в Приказ  от 21.02.2018 года № 67"Об утверждении Перечня 
импортируемых товаров, по которым налог на добавленную стоимость 
уплачивается методом зачета и правил его формирования" (далее - Приказ). 

Данным Приказом с 05.03.2024 года внесены изменения в Перечень 
товаров, по которым НДС уплачивается методом зачета (т.е. без фактической 
уплаты НДС при таможенной очистке, не предназначенных для дальнейшей 
реализации), а именно: Из вышеуказанного Перечня исключены некоторые 
виды оборудования,  резинотехнические изделия, подшипники, некоторые виды 
сельскохозяйственного оборудования, комбайны, трактора, седельные  тягачи, 
запасные части к автотранспортным средствам, племенные  животные  
(включены только чистопородные) и т.д. 

В то же время, в данный Перечень добавлен ряд товаров, таких как: 
вытяжки, водонагреватели, кондиционеры, лабораторное оборудование, 
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стереомикроскопы и другое. Все изменения вносимые в таможенное 
законодательство опубликовываются  на официальном сайте КГД МФ РК.  

Проведение посттаможенного контроля. 
Посттаможенный контроль – это форма таможенного контроля, 

проводимая после выпуска товаров путем проведения таможенной проверки.          
В настоящее время, органами государственных доходов в соответствии со 
статьей 407 Кодекса Республики Казахстан «О таможенном регулировании в 
Республике Казахстан» (далее – Кодекс) осуществляются таможенный контроль в 
виде таможенной проверки (камеральной и выездной) и проверки таможенных, 
иных документов (или) сведений (ПТДС).  

Основными  нарушениями при проведении данных видов  контроля 
являются: - нарушение условий помещения товаров под те или иные 
таможенные процедуры, неправильное заявление товаров к таможенному 
оформлению.     

Это относится к таким процедурам как «Свободный склад», «Свободная 
экономическая зона» и т.д. В ходе проведенных мероприятий сумма 
осуществляются взыскание сумм таможенных платежей, налогов                            
(ущерб)   

 -  недостоверная  классификация товаров в соответствии с ТН ВЭД 
ЕАЭС, при таможенной очистке товаров.  

Стоит отметить, что ТН ВЭД ЕАЭС, на основе которой построен Единый 
таможенный тариф, направлена, главным образом, на грамотную 
классификацию товаров и, как следствие, на верное определение ставки 
таможенной пошлины.  

Также необходимо обратить внимание на тот факт, что определение 
верного классификационного кода товара позволяет соблюсти запреты и 
ограничения, что в конечном итоге является одной из основных функций 
таможенных органов. Так, по результатам проведенных проверок  
дополнительно взыскиваются таможенные платежи, налоги. 

- неправомерная реализация товаров, получивших при таможенной 
очистке товаров уплату НДС методом зачета (т.е. без фактической уплаты 
НДС, товары не предназначены для дальнейшей реализации). 

В ходе проведенных мероприятий производится доначисления сумм 
таможенных платежей, налогов. 
          -  занижение таможенной стоимости в основном связаны с 
результатами проведенного анализа занижения таможенной стоимости товаров 
от ценовой информации, размещенной на сайте Комитета государственных 
доходов Министерства финансов Республики Казахстан, а также сопоставления 
сведений по предварительной информации Китайской Народной Республики. В 
ходе проведенных мероприятий также, проводятся доначисления сумм 
таможенных платежей, налогов. 
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Перемещение товаров для личного пользования 
 

Как известно, стоимостные, весовые и (или) количественные нормы, в 
пределах которых товары для личного пользования ввозятся на таможенную 
территорию Евразийского экономического союза без уплаты таможенных 
пошлин, налогов установлены Приложением 1 Решения Совета Евразийской 
экономической комиссии от 20 декабря 2017 года № 107 «Об отдельных 
вопросах, связанных с товарами для личного пользования»: 

- по ввозимым по авто или ж/д транспортом или в пешем порядке в 
сопровождаемом и (или) несопровождаемом багаже с 1 апреля 2024 г. – 
стоимость не превышает сумму, эквивалентную 500 евро, и вес не превышает   
25 кг. В случае превышения вышеуказанных норм уплачивается налог по 
Единым ставкиам таможенных пошлин, налогов (ЕТП), КБК 106104 в размере 
30 процентов от стоимости, но не менее 4 евро за 1 кг веса в части 
превышения стоимостной и (или) весовой норм. Например: таможенная 
стоимость товаров составляет 600 евро при положенных 500 евро сумма ЕТП 
(30%) будет исчисляться со 100 евро и составит 30 евро.  В случае превышения 
по весовых норм (25 кг.) если вес товаров 35 кг, сумма ЕТП будет исчисляться 
с 10 кг. и составит 40 евро.     

- по пересылаемым в международных почтовых отправлениях (МПО) 
«интернет посылки» с 1 апреля 2024 г. – стоимость не превышает сумму, 
эквивалентную      200 евро, и вес брутто не превышает 31 кг.   В случае 
превышения, уплачивается 15 процентов от стоимости в части превышения 
стоимостной нормы, но не менее 2 евро за 1 кг веса в части превышения 
весовой нормы. Например: таможенная стоимость товаров составляет 300 евро 
при положенных 200 евро сумма ЕТП (15%) будет исчисляться со 100 евро и 
составит 15 евро. В случае превышения по весовых норм (31 кг.) если вес 
товаров 35 кг, сумма ЕТП будет исчисляться с 4 кг. и составит 8 евро.     

Оплата будет производится в национальной валюте по курсу валют, 
действующему на день регистрации таможенным органом пассажирской 
таможенной декларации.  

При въезде в Республику Казахстан для физических лиц, достигших 
21-летнего возраста: Можно провезти не более 200 сигарет, или 50 сигар 
(сигарилл), или 200 изделий с нагреваемым табаком ("стиков"), или 250 г 
табака, или изделия в ассортименте общим весом не более 250 г. 

Алкогольные напитки с концентрацией спирта более 0,5 об. %, ввозимые 
в сопровождаемом и (или) несопровождаемом багаже не более 3-х литров. 

По вывозу из Республики Казахстан наличной иностранной валюты 
     В  соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 14 марта 
2022 года № 830 «О мерах по обеспечению финансовой стабильности 
Республики Казахстан», введен запрет на вывоз из РК наличной иностранной 
валюты и (или) денежных инструментов в иностранной валюте в сумме, 
превышающей эквивалент 10 000 (десять тысяч) долларов США и 
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УБИЙСТВО КАК ОДИН ИЗ ВИДОВ НАСИЛЬСТВЕННЫХ 

ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПО УГОЛОВНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 
КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ  

 
Статья 25 Конституции Кыргызской Республики гласит, что «Каждый 

имеет неотъемлемое право на жизнь. Посягательство на жизнь и здоровье 
человека недопустимо. Никто не может быть произвольно лишен жизни»[1]. 
Данная норма выполняет важнейшую роль в представлении достоинств 
личности, подчеркивая, что уважение к жизни и свободам человека — 
сдерживающая черта демократического общества. 

Тем самым, жизнь человека справедливо признается наивысшей 
ценностью, на которую нельзя посягать ни при каких обстоятельствах. Ее 
уникальность и невосполнимость делают невозможным любое ее возмещение, 
поскольку никакие материальные или нематериальные блага не способны 
компенсировать утрату человеческой жизни. 

Именно по этой причине охрана жизни человека считается 
первостепенной задачей каждого государства. В законодательных и 
правоприменительных системах многих стран этому праву отводится ключевая 
роль. Государства обязаны разрабатывать и внедрять эффективные механизмы 
защиты жизни, включая: 

- предотвращение любых форм насилия; 
- обеспечение правопорядка; 
- создание условий для безопасного существования каждого человека. 
Кроме того, защита права на жизнь предполагает ответственность не 

только государства, но и общества. Это выражается в формировании культуры 
уважения к жизни и достоинству каждого человека, развитии института 
правозащитной деятельности и правовой осведомленности граждан. 

Таким образом, признание жизни человека высшей ценностью лежит в 
основе гуманистического подхода, который определяет политику современных 
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государств и направлен на создание условий, где каждое человеческое 
существование охраняется, уважительно принимается и поддерживается. 

В Кыргызской Республике неприкосновенность и охрана жизни человека 
занимают центральное место в правовой системе и регулируются нормами 
уголовного законодательства. Это подчеркивает особое значение права на 
жизнь, обеспеченного конституционной гарантией. 

Уголовное законодательство Кыргызской Республики отражает 
приоритетность защиты жизни, устанавливая строгую ответственность за 
преступления против личности. Именно поэтому первая глава Особенной части 
Уголовного кодекса посвящена преступлениям, направленным против жизни, 
как наиболее ценного объекта уголовно-правовой охраны. Содержащиеся в 
данной главе нормы: 

1. Формируют основы правовой защиты личности от 
посягательств, угрожающих ее существованию. 

2. Подтверждают приверженность государства гуманистическим 
принципам, направленным на сохранение и развитие общества. 

3. Предусматривают меры ответственности, направленные на 
предупреждение наиболее тяжких преступлений, таких как убийство, 
доведение до самоубийства, а также причинение вреда, повлекшего 
смерть. 
Такой подход обеспечивает системную защиту жизни человека и 

подтверждает, что государство не только признает жизнь высшей ценностью, 
но и предпринимает конкретные меры для ее защиты и восстановления 
справедливости в случае ее утраты. 

В соответствии с новым уголовным законодательством Кыргызской 
Республики от 28 октября 2021 года ответственность за деяния, направленные 
на лишение жизни закреплена в разделе VI  «Преступления против личности» 
главы 19 «преступления против жизни». К таким нормам относятся: 

− Статья 122. Убийство; 
− Статья 123. Убийство в состоянии аффекта; 
− Статья 124. Убийство при превышении пределов 

необходимой обороны либо при превышении мер, необходимых для 
задержания лица, совершившего преступление; 

− Статья 125. Убийство матерью новорожденного 
ребенка; 

− Статья 126. Убийство из сострадания (эвтаназия); 
− Статья 127. Причинение смерти по неосторожности; 
− Статья 128. Доведение до самоубийства; 
− Статья 129. Склонение к самоубийству[2]. 

Убийство, как уголовно-правовое понятие, имеет глубокие исторические 
корни и занимает особое место в правовой доктрине. В соответствии со ст. 122 
Уголовного кодекса Кыргызской Республики, убийство определяется как 
«лишение жизни другого человека». Это лаконичное определение отражает 
сущность самого тяжкого преступления против жизни, являющегося объектом 
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первостепенной охраны в уголовном праве. 
Исторические аспекты термина демонстрируют его эволюцию. Так, в 

1832 году в Своде законов Российской империи, действовавших также на 
территории древнего Кыргызстана, убийство обозначалось как «душегубство» 
или «смертоубийство». Эти термины акцентировали внимание на акте 
преднамеренного лишения жизни, что уже тогда вызывало осуждение со 
стороны общества и государства[3]. Однако только к концу XIX века в 
Уложении о наказаниях уголовных и исправительных законодатели начали 
использовать современное понятие «убийство»[4]. Несмотря на это, 
развернутого определения долгое время не существовало, что создавало 
определенные трудности для теоретического анализа и правоприменения. 

Современное определение убийства, закрепленное в уголовных кодексах, 
в том числе Кыргызской Республики, основывается на многовековых правовых 
традициях и отражает четкое понимание важности охраны жизни человека. При 
этом доктринальные споры о признаках и элементах состава убийства 
продолжаются, что свидетельствует о сложной и многогранной природе этого 
преступления. 

В советском уголовном законодательстве 1960 года понятие термина 
«убийство» законодательно не было определено [5]. Это объяснялось подходом 
законодателей, которые опирались на общепринятое понимание убийства как 
преднамеренного лишения жизни другого человека. Такой подход, несмотря на 
свою простоту, создавал определенные трудности в правоприменительной 
практике, особенно при разграничении убийства с другими смежными 
составами преступлений, такими как причинение тяжкого вреда здоровью, 
повлекшее смерть, или доведение до самоубийства. 

В последующие годы осознание необходимости четкого правового 
определения убийства стало очевидным. В связи с этим начались разработки по 
созданию формулировки, которая позволяла бы однозначно квалифицировать 
действия, связанные с лишением жизни, и разграничивать убийство от других 
преступлений против жизни. Такие разработки были направлены на устранение 
правовой неопределенности и повышение эффективности применения 
уголовного закона. 

Создание четкого определения убийства в праве было обусловлено 
потребностью в установлении конкретных критериев, которые учитывали бы 
характер умысла, способ и последствия деяния. Это способствовало развитию 
доктринальных подходов, а также упрощению работы судебных и 
следственных органов. Именно в этот период закладывались основы 
современных представлений об убийстве как сложной и многогранной 
категории, что впоследствии нашло отражение в уголовных кодексах стран, 
входивших в состав Советского Союза. 

В Уголовном кодексе Кыргызской Республики 1997 года законодатель 
впервые дал четкое определение термину «убийство», установив, что «убийство 
– это умышленное лишение жизни другого человека» [6]. Это определение 
было важным шагом в развитии уголовного законодательства, поскольку 
впервые на законодательном уровне было зафиксировано разграничение 
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убийства и иных деяний, связанных с причинением смерти. 
Определение убийства как умышленного лишения жизни подчеркивает 

наличие заранее сформированного умысла, который включает в себя осознание 
лицом своих действий и предвидение их последствий в виде наступления 
смерти. Лицо, совершающее убийство, действует с конкретной целью или 
мотивом, что и позволяет квалифицировать данное деяние как умышленное. 

В то же время законодатель, осознавая разницу в характере умысла и 
последствиях действий, предусмотрел отдельную норму для убийства, 
совершенного по неосторожности. В таких случаях лицо, совершившее деяние, 
не имело намерения причинить смерть, однако в силу своей 
неосмотрительности, халатности или нарушения определенных норм поведения 
допустило наступление трагического результата. Таким образом, законодатель 
четко разделил две формы вины — умысел и неосторожность — для более 
точной квалификации действий и назначения справедливого наказания. 

Подобный подход обеспечил возможность точного правового анализа и 
разграничения различных составов преступлений против жизни, что является 
важным элементом правоприменительной практики и способствует более 
эффективной защите прав человека. 

Шаргородский М.Д. считал, что убийство как преступное деяние может 
быть совершено исключительно умышленно. Согласно его позиции, 
причинение смерти по неосторожности должно рассматриваться вне рамок 
нормы, регламентирующей убийство, поскольку такие действия существенно 
отличаются по своему характеру и мотивации [7]. Это мнение основывается на 
том, что убийство предполагает наличие умысла, осознанного стремления к 
причинению смерти, в то время как при неосторожных действиях умысел 
отсутствует, а наступление смерти становится следствием легкомысленности 
или халатности. 

Однако позиция Шаргородского М.Д. не нашла широкой поддержки в 
научных кругах. Например, Бородин С.В. предложил более широкое 
определение убийства, рассматривая его как любое виновное деяние, которое 
посягает на жизнь человека и приводит к причинению смерти. Подход 
Бородина С.В. включает в себя как умышленные, так и неосторожные действия, 
поскольку в обоих случаях объектом посягательства является человеческая 
жизнь[8]. 

Различие в этих позициях подчеркивает сложность определения убийства 
как уголовно-правовой категории. С одной стороны, узкая трактовка 
Шаргородского помогает четко разграничить умышленные и неосторожные 
формы вины, что облегчает квалификацию деяний. С другой стороны, более 
широкая трактовка Бородина позволяет учитывать все формы виновного 
посягательства на жизнь человека, объединяя их под одной правовой 
категорией. 

Необходимо отметить, что наш законодатель придержался подхода, 
который разделяет убийство и причинение смерти по неосторожности, 
закрепляя в нормах УК КР отдельные составы преступлений для каждой из 
этих форм виновного поведения. Это позволяет учитывать специфику каждого 



98 
 

деяния и назначать более справедливое наказание. 
В свою очередь Н.И. Загородников определил убийство как  

«противоправное, умышленное или неосторожное, лишение жизни другого 
человека, когда причинение смерти является основанием уголовной 
ответственности» [9]. Ю.М. Антонян также придерживается того, что убийство 
является противоправным, неосторожным либо умышленным лишением жизни 
другого человека[10]. 

По мнению А.Г. Бабичева убийство исключительно умышленное 
причинение смерти[11]. А.А. Кириллов полагает что убийство это уголовное 
противоправное умышленное посягательство на жизнь [12]. 

Исходя из изложенных толкований, можно утверждать, что 
отождествление убийства с причинением смерти является недостаточно 
корректным. Смерть человека может наступить естественным путем вследствие 
физиологических или патологических процессов, не связанных с 
насильственными действиями. Однако, когда смерть является результатом 
противоправного посягательства на жизнь, это квалифицируется как убийство. 
Таким образом, убийство следует рассматривать как насильственное лишение 
жизни другого человека, что отличает его от естественных причин смерти. 

В уголовном законодательстве Кыргызской Республики убийство 
подразделяется на простое и квалифицированное, что обеспечивает 
дифференциацию наказаний в зависимости от тяжести обстоятельств 
совершенного деяния. Простое убийство, предусмотренное частью 1 статьи 122 
УК КР, охватывает умышленное лишение жизни другого человека при 
отсутствии отягчающих обстоятельств. За него установлено наказание в виде 
лишения свободы на срок от восьми до двенадцати лет. 

Несмотря на отсутствие отягчающих обстоятельств, простое убийство 
классифицируется как особо тяжкое преступление. Это обусловлено тем, что 
объектом преступления выступает человеческая жизнь — высшая ценность, 
охраняемая как национальным, так и международным правом. Признание 
простого убийства особо тяжким преступлением подчеркивает высокий 
уровень общественной опасности такого деяния и необходимость его строгого 
наказания. 

Разделение убийств на простые и квалифицированные позволяет 
учитывать различные обстоятельства дела, включая мотивы, цели, способ 
совершения преступления, а также личность виновного. Такой подход 
обеспечивает справедливость уголовного правосудия и способствует 
реализации принципа индивидуализации наказания. 

Квалифицированное убийство рассматривается по части 2 статьи 122 УК, 
так к отягчающим обстоятельствам по новому уголовному законодательству 
относятся –  совершение убийства в составе - двух или более лиц; - женщины, 
находящейся в состоянии беременности; - лица, находящегося в беспомощном 
состоянии, или ребенка; - лица или его близких в связи с осуществлением 
данным лицом служебной, профессиональной деятельности или выполнением 
общественного долга; - из хулиганских побуждений; - совершенное способом, 
опасным для жизни многих лиц; - с особой жестокостью; - сопряженное с 
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изнасилованием или насильственным удовлетворением половой страсти в иных 
формах; - сопряженное с похищением человека либо захватом заложника; - 
сопряженное с разбоем, вымогательством или актом терроризма; - совершенное 
на почве расовой, этнической, национальной, религиозной или 
межрегиональной вражды (розни); - из корыстных побуждений или по найму; - 
с целью получения органа или тканей потерпевшего; - с целью скрыть другое 
преступление или облегчить его совершение; - совершенное группой лиц; - 
совершенное группой лиц по предварительному сговору; - совершенное 
организованной группой; - совершенное в составе преступного сообщества.   

За совершение убийства с отягчающими обстоятельствами 
законодательством Кыргызской Республики предусмотрено ужесточенное 
наказание. Согласно части 2 статьи 122 УК КР, виновному грозит лишение 
свободы на срок от двенадцати до пятнадцати лет с конфискацией имущества 
или без таковой, либо пожизненное лишение свободы с конфискацией 
имущества или без таковой. 

Такие меры наказания обусловлены повышенной общественной 
опасностью убийства, совершенного при отягчающих обстоятельствах. Их 
наличие свидетельствует о большей тяжести содеянного, что требует 
соответствующего уголовно-правового реагирования. 

Установление строгих санкций за подобные преступления играет не 
только карательную, но и превентивную роль. Суровое наказание призвано 
выполнять сдерживающий фактор, предупреждая потенциальных преступников 
о неизбежности серьезной ответственности за подобные действия. Кроме того, 
такие меры демонстрируют важность охраны человеческой жизни, защищаемой 
государством как высшей ценности. 

Однако в этом контексте важно отметить, что ужесточение наказаний 
должно сопровождаться эффективным выявлением и пресечением 
преступлений, а также развитием превентивных мер. Только комплексный 
подход может обеспечить снижение уровня особо тяжких преступлений и 
укрепление доверия общества к системе правосудия. 

Введение более строгих наказаний за убийства с отягчающими 
обстоятельствами свидетельствует о стремлении государства укрепить защиту 
права на жизнь как высшей ценности. Одновременно закрепление 
дифференцированных подходов к ответственности за убийство по 
неосторожности подчеркивает необходимость учета характера и степени вины 
лица, совершившего преступление. 

Однако эффективность борьбы с этим видом преступлений требует не 
только карательных мер, но и активной профилактической работы, 
направленной на устранение причин и условий, способствующих совершению 
убийств. Превентивные меры, такие как улучшение социально-экономических 
условий, повышение уровня правосознания граждан и развитие системы 
помощи жертвам насилия, являются ключевыми элементами комплексного 
подхода. 

Таким образом, современное уголовное законодательство Кыргызской 
Республики создает правовую основу для эффективного противодействия 
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убийствам, однако требует дальнейшего совершенствования, учета 
международного опыта и усиления межведомственного взаимодействия для 
снижения уровня насильственной преступности в обществе. 
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ПАРТИЙ 

 
Политические партии являются одним из основных элементов 

современного демократического общества. Согласно современной политологии, 
политические партии являются неотъемлемым и основополагающим элементом 
политической системы цивилизованного общества. Без существования 
политических партий альтернативные политические движения и 
демократический характер власти просто не могут быть реализованы. 
Политические партии - довольно сложный политический феномен. Различные 
явления и определения объясняют многогранную и сложную природу 
политических партий. Одно из самых ранних определений принадлежит Э. 
Берку, известному английскому государственному деятелю и философу XVII 
века. Он дал следующее определение: «Политическая партия — это 
организация людей, объединенных по определенным принципам, 
согласованным со всеми, с целью продвижения национальных интересов 
совместными усилиями» [2]. Среди множества определений политических 
партий наиболее подходящим представляется следующее определение. 
Политическая партия — это организованная группа единомышленников. Она 
представляет интересы определенной части населения и стремится реализовать 
эти интересы путем приобретения государственной власти или участия в ее 
осуществлении. Многие ученые, исследователи и политологи также дают 
определение политическим партиям[3]. По мнению Ю.С. Гамбарова, 
«политическая партия - это организация лиц, которые, помимо избрания или 
выборов, стремятся к расширению власти специальных представителей 
организации, к осуществлению политической власти этих органов управления 
от народа или части народа, утверждая, что эта власть осуществляется от имени 
народа, «...что политическая партия - это свободный социальный орган, 
состоящий из всех людей, имеющих свои интересы и идеи». Р. Хаксхорн также 
предлагает не совсем другое определение. Он определяет политическую партию 
как «самоуправляемый орган граждан, целью которого является выдвижение 
кандидатов и участие в выборах, а значит, получение места в государственных 
органах и контроль над правительственной властью путем организации 
правительства».[4] В определении Ф. Риггса подчеркивается, что все 
политические партии должны выдвигать кандидатов на места в 
законодательных органах, иначе они не являются политическими партиями. 
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Позиция, занятая Р. Хаксхорном и Риггсом в объяснении природы политических 
партий, имеет несколько очень слабых сторон: а) их определение не учитывает 
основной призрак, характеризующий социальную природу политических 
партий.[5] Ссылаясь на мнения других исследователей, С. Элдерсфельдт особо 
отметил, что представление о том, что политические партии — это группы, 
которые стремятся получить политическую власть путем победы на выборах, во 
многом не объясняет суть политических партий. Это объясняется тем, что 
политические партии занимаются другой деятельностью, нежели участие в 
выборах, и преследуют другие цели, нежели получение политической власти. 
Наиболее интересное определение принадлежит М. Веберу, который определяет 
политическую партию как «социальную организацию, основанную на 
добровольном членстве членов партии, которая приобретает власть для своих 
лидеров и обеспечивает своим активным членам необходимые условия 
(моральные и материальные) для приобретения определенных материальных 
благ и личных привилегий, или того и другого». Целью политической партии 
является достижение следующих задач». Очевидно, что политические партии 
рассматриваются как группа людей, которые объединяются для участия в 
политике и преследуют цель получения политической власти. По сути, все 
определения базируются на этой позиции.[6] В том числе и Ю.С. Тинто. Он 
определяет, что «политическая партия - это добровольное объединение людей, 
объединенных единством целей и действий во имя конкретных 
индивидуальных интересов и стремящихся к достижению этих целей и 
действий в государстве» (Ю.С. Тинто - прим. ред. ), объединяющее наиболее 
активных сторонников определенной цели (идеологии, лидера) и 
функционирующее как специализированная, организованная группа, 
борющаяся за завоевание и осуществление политической власти.[7] Нельзя 
обойти вниманием и определение французского политолога Р.-Ж. 
Шварценберга. Шварценберг склонен рассматривать политические партии как 
механизмы и инструменты. В частности, он утверждает, что политическая 
партия — это постоянно действующая организация, существующая как на 
национальном, так и на местном уровне, целью которой является приобретение 
и осуществление власти, а также поиск поддержки населения. Существует 
множество определений политических партий. [8] Этимологически 
«политическая партия» означает «секция», «независимая» или «группа», 
Аспекты целого, элементы политической реальности в политической системе. 
Слово «партия» происходит от латинских слов «pars» (часть) и «partire» 
(разделять). Исходя из понятия партии, можно говорить о сущности партии. 
Существуют различные способы определения сущности партии. Среди них 
можно выделить три основные категории: понимание политической партии как 
группы людей, придерживающихся идеологической доктрины, которое берет 
свое начало в либеральной традиции. Напротив, традиционное определение 
политической партии связано с избирательным процессом, выдвижением 
кандидатов и формированием профессиональной политической элиты. Второй 
подход заключается в понимании политических партий как организаций, 
действующих в рамках государственной системы. Не отрицая важности 
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институционального подхода, следует иметь в виду, что организационный 
аспект не охватывает всей сущности политических партий как сложных 
структур, где организационные вопросы неразрывно связаны с 
идеологическими мотивами, теориями, платформами и влиянием на 
общественное мнение. В частности, не является политически нейтральным 
абсолютизация институционального подхода к пониманию политических 
партий, который в своих исследованиях открыто противостоит теории 
классовой борьбы. Наконец, третий подход трактует политические партии как 
выразителей интересов определенного класса (марксизм). При этом в рамках 
марксистской традиции можно выделить две концепции политических партий, 
которые объединяет отнесение возникновения пролетарской партии к этапу 
превращения пролетариата из «класса для себя» в «класс для себя». [9] Могут 
быть и другие основания для определения политических партий. Например, 
структурно-функциональный подход. В этом случае есть два варианта. В одном 
из них акцент делается на специфике, длительности и факторах социальной 
стабильности партийной структуры. В другом (функциональном) подходе 
определение политической партии строится на основе выполняемых ею 
функций. Сторонники этого подхода утверждают, что политическая партия — 
это организация людей, которые стремятся расширить власть народа или его 
части, чтобы политическая власть этих представительных органов могла быть 
реализована социальными представителями организации электорально или 
внеэлекторально. Политолог П. Меркле рассматривает политические партии как 
«политические образования, которые регулируют и социализируют новых 
членов, избирают лидеров посредством внутренних процедур 
представительства и выборов, а также разрешают внутренние конфликты». 
Предпринимались также попытки выявить наиболее важную систему критериев 
для выделения основных характеристик политических партий и их 
взаимосвязей: общепринятым в политической науке является определение 
политической партии, предложенное Дж. Ла Паломбарой и М. Вайнером. Это 
определение основано на единстве четырех признаков, которые отличают 
политические партии от остальных участников политической игры. Первый 
признак - долгосрочное выживание организации. Политические партии должны 
«пережить» своих основателей, что отличает их от обычных клитик, «больших 
коалиций» (camaria) и «клиентелы» (clienteles), последние из которых исчезают 
вместе со своими покровителями. Вторая характеристика - характер 
организационной структуры. Организационная структура должна включать 
национальное руководство, а также региональные и местные партийные 
организации. Существование партийных подструктур и наличие прочных 
систематических связей и отношений между национальным центром и 
местными партийными структурами может отличать политические партии от 
обычных парламентских фракций. Третья характеристика - четкое, твердое и 
осознанное стремление как высшего, так и местного руководства организации к 
прямому доступу и непосредственному осуществлению власти (индивидуально 
или совместно) в рамках существующей или обновленной политической 
системы. Желание осуществлять прямое политическое руководство страной — 
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это то, что отличает политические партии от групп давления, которые просто 
увеличивают влияние власти, оказывая давление на власть имущих. Наконец, 
четвертая характеристика - стремление заручиться прямой поддержкой 
населения со стороны членов организации и электората в целом посредством 
выборов или другими способами. Эта характеристика отличает политические 
партии от политических клубов. Политические клубы не занимаются активной 
и непосредственной электоральной или парламентской деятельностью, а 
представляют собой особого рода «идеологическую лабораторию», влияющую 
на власть и граждан преимущественно с идеологической и философской точек 
зрения. С другой стороны, предложенное Ж. Ла Паломбарой и М. Вайнером 
понимание, сравнивающее политические партии с другими формами 
политических организаций, не дает четкого определения политических партий в 
современной политологии.[10] Так, по мнению французского политолога Ж.Л. 
Кармони, «политическая партия — это организованная сила, объединяющая 
граждан определенной политической ориентации и мобилизующая их для 
выражения своего мнения по поводу определенных целей, участия в работе 
органов власти или руководства реализацией своих требований». Он 
подчеркивает следующие моменты, Политические партии основаны на идее 
общей солидарности (т.е. общих идеологических предпочтений). Д. Сартори, 
известный политолог и специалист по теории политических партий и 
партийных систем, определяет политическую партию как «любую группу, 
которая активно участвует в выборах и, следовательно, имеет возможность 
направлять кандидатов в рамках системы». [6] Политические партии не всегда 
играли свою нынешнюю роль в политических системах развитых стран. 
Политические партии прошли длительный процесс формирования и эволюции 
и являются продуктом социально-экономического и общественно-
исторического развития соответствующих стран. Различные формы групп, 
фракций и клики являются неотъемлемой частью политической жизни. До XIX 
века термины «политическая партия», «фракция», «группа интересов» и многие 
другие имели одинаковое значение. Политические партии в современном 
понимании начали формироваться в XVII веке в Англии и США. Политические 
партии, отстаивающие интересы отдельных групп общества, разделяют 
общество и становятся источником конфликтов. По мере того, как интересы 
различных групп общества расходились, первоначальная функция 
политических партий представлять интересы государства изменилась, и они 
превратились в механизм выражения групповых предпочтений. Появление 
политических партий как новой политической реальности трансформировало 
политическую борьбу из индивидуального противостояния во взаимодействие 
групп интересов в сложных отношениях конфликта и альянса.[3] 
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ПОЛИТИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ТЕРРОРИЗМУ И ЭКСТРЕМИЗМУ  

КАК УГРОЗ БЕЗОПАСНОСТИ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ 
 

Терроризм и экстремизм представляют собой сложные и многоаспектные 
вызовы для национальной безопасности Кыргызской Республики. Эти явления 
не только угрожают физической безопасности граждан, но и подрывают 
социальную стабильность, угрожают экономическому развитию и усиливают 
напряженность в обществе. Современные угрозы терроризма приобретают 
транснациональный характер, что требует интеграции усилий на национальном 
и международном уровнях. С 2010 года в нашей стране проходит 
многопрофильная реформа, включающая создание Концепции национальной 
безопасности, Военной Доктрины, Доктрины информационной безопасности, а 
также Концепции государственной национальной политики. 

Концепцией национальной безопасности защита личности, общества и: 
государства от терроризма и религиозного экстремизма, в том числе и 
международного, названа важнейшей составляющей национальных интересов. 
Вместе с тем, составляющая стратегия борьбы    с терроризмом (контроля над 
терроризмом) в Концепции до сих пор не сформирована. 

На актуальность комплексного подхода к созданию антитеррористической 
стратегии неоднократно указывали ряд отечественных исследователей: 
М.Т.Артыкбаев, М.Ш.Шеримкулов, Т.О.Омурова, Т.Б.Мамытов, А.Б.Канаев, 
У.Т.Иманбеков и др. Политическое обеспечение борьбы с этими угрозами 
становится центральным элементом в системе обеспечения безопасности 
государства. Теоретические аспекты противодействия терроризму и 
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экстремизму. Научное осмысление проблемы борьбы с терроризмом и 
экстремизмом предполагает анализ следующих ключевых аспектов: 

1. Природа и сущность терроризма и экстремизма: 
o Терроризм как социально-политическое явление, направленное на 

достижение политических, религиозных или идеологических целей 
через запугивание и насилие. 

o Экстремизм как идеологическая основа, часто предшествующая 
террористическим актам. 

2. Факторы, способствующие распространению: 
o Социально-экономические проблемы, такие как безработица, 

бедность и неравенство. 
o Политическая нестабильность и слабость государственных 

институтов. 
o Культурные и религиозные конфликты, усиливающие 

радикализацию. 
3. Роль государственной политики: 

o Формирование адекватной нормативно-правовой базы. 
o Разработка и реализация стратегий, направленных на профилактику 

и устранение коренных причин терроризма. 
Политическая и правовая база борьбы с терроризмом и экстремизмом в 
Кыргызстане. В Кыргызской Республике созданы необходимые условия для 
борьбы с угрозами терроризма и экстремизма. Основу правового регулирования 
составляют: 

1. Конституция Кыргызской Республики: 
o Гарантирует права и свободы граждан, включая право на 

безопасность, которое является основой государственной политики 
в области борьбы с терроризмом. 

2. Законы и подзаконные акты: 
o Закон о противодействии терроризму регламентирует меры по 

выявлению, предотвращению и пресечению террористических 
угроз. 

o Закон о противодействии экстремистской деятельности определяет 
понятие экстремизма и устанавливает порядок его пресечения. 

3. Национальная стратегия противодействия экстремизму и 
терроризму на 2023-2027 годы: 

o Включает системный подход к профилактике и нейтрализации 
угроз. 

o Определяет приоритетные направления деятельности 
государственных органов. 

Институциональные механизмы и их функционирование. Эффективность 
реализации государственной политики противодействия терроризму и 
экстремизму зависит от работы государственных институтов. Основными 
органами являются: 
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1. Государственный комитет национальной безопасности (ГКНБ): 
o Основной орган, отвечающий за оперативно-розыскные 

мероприятия и обеспечение национальной безопасности. 
2. Министерство внутренних дел (МВД): 

o Обеспечивает общественный порядок, противодействует 
радикализации на местах и работает с местными сообществами. 

3. Министерство иностранных дел: 
o Отвечает за международное сотрудничество в рамках глобальных и 

региональных инициатив. 
Создание межведомственных комиссий и рабочих групп позволяет 
координировать действия различных структур и повышать эффективность 
работы. Основные направления противодействия терроризму и экстремизму: 

1. Профилактика: 
o Программы по предотвращению радикализации молодежи через 

образование и культурное просвещение. 
o Создание платформ для межкультурного и межрелигиозного 

диалога. 
2. Оперативное реагирование: 

o Обнаружение и пресечение террористических ячеек. 
o Применение современных технологий для анализа и 

предотвращения угроз. 
3. Контроль финансовых потоков: 

o Мониторинг и блокировка каналов финансирования 
террористических группировок. 

4. Международное сотрудничество: 
o Активное участие в деятельности международных организаций, 

таких как ОДКБ, ШОС, ООН и ОБСЕ. 
o Обмен опытом и технологиями с зарубежными партнерами. 

Анализ проблем и вызовов. В процессе реализации политики противодействия 
терроризму и экстремизму Кыргызстан сталкивается с рядом проблем: 

• Недостаточное финансирование: Ограниченные ресурсы затрудняют 
оснащение правоохранительных органов. 

• Проблемы координации: между различными ведомствами наблюдаются 
пробелы в обмене информацией. 

• Радикализация через интернет: Социальные сети и онлайн-платформы 
активно используются для пропаганды экстремизма. 

• Недостаток доверия к государственным органам: Необходимы меры 
по повышению транспарентности и взаимодействию с обществом. 
Рекомендации и перспективы. Для повышения эффективности 
противодействия терроризму и экстремизму необходимо: 

1. Усиление профилактических мер: 
o Разработка долгосрочных образовательных программ, 

направленных на воспитание толерантности и гражданской 
ответственности. 

o  



108 
 

2. Совершенствование технического обеспечения: 
o Внедрение современных технологий для мониторинга и анализа 

угроз. 
3. Повышение международного сотрудничества: 

o Углубление партнерства с международными организациями и 
участие в совместных операциях. 

4. Укрепление гражданского общества: 
o Поддержка инициатив НПО и местных сообществ в борьбе с 

радикализацией. 
В заключении статьи, были сделаны следующие выводы: Борьба с терроризмом 
и экстремизмом в Кыргызской Республике требует системного подхода, 
включающего не только правовые и оперативные меры, но и 
профилактическую работу с населением. Устойчивое развитие, основанное на 
интеграции усилий государства и гражданского общества, является ключом к 
обеспечению безопасности и стабильности в стране. 
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ЗАЩИТА ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ И СВОБОД В РЕСПУБЛИКЕ 

КАЗАХСТАН: ПРАВОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

 

Исторические основы защиты гражданских прав и свобод в Казахстане 
от традиционной системы к современному праву 

История защиты гражданских прав в Казахстане берёт своё начало в эпоху 
казахской степи, где традиционное право базировалось на принципах 
справедливости и общинного согласия. Институт биев выполнял ключевую 
функцию в разрешении споров, обеспечивая не только индивидуальные, но и 
коллективные права членов общины. Эти традиции сохраняли актуальность до 
начала XX века, когда Казахстан стал частью Советского Союза. 

В советский период система защиты прав была формальной, подчинённой 
интересам государства. Хотя Конституция СССР декларировала равенство и 
защиту прав, реальная практика часто ограничивала свободу слова, собраний и 
другие фундаментальные права. 

С обретением независимости Казахстан начал строить национальную 
правовую систему, опираясь на международные стандарты. Принятие 
Конституции в 1995 году стало важной вехой, закрепив широкий спектр 
гражданских прав, таких как право на жизнь (ст. 15), свобода слова (ст. 20), 
свобода собраний (ст. 32) и право на труд (ст. 24). 

Международное признание и национальная правовая база 
Присоединение Казахстана к ключевым международным соглашениям, 

таким как Международный пакт о гражданских и политических правах 
(МПГПП), укрепило правовые основы защиты прав человека. Однако, в 
отличие от стран Европы, Казахстан не является участником Европейской 
конвенции о защите прав человека и не признаёт юрисдикцию Европейского 
суда по правам человека. Вместо этого страна сотрудничает с правозащитными 
органами ООН, такими как Комитет по правам человека, предоставляющий 
механизм индивидуальных жалоб. 

На национальном уровне создание института уполномоченного по правам 
человека и Национальной комиссии по правам человека стало важным шагом в 
направлении укрепления правозащитной системы. Тем не менее, ограниченные 
полномочия и зависимость этих институтов от государственной власти 
снижают их эффективность. 

Конституционные основы и правовые механизмы защиты гражданских 
прав 

Конституция Республики Казахстан, принятая в 1995 году, закрепляет 
широкий спектр гражданских прав и свобод, являющихся фундаментом 
национальной правовой системы. Среди них право на жизнь, 
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неприкосновенность личности, свобода слова, собраний и вероисповедания, а 
также социальные и трудовые права. Эти положения отражают международные 
стандарты, такие как Всеобщая декларация прав человека и Международный 
пакт о гражданских и политических правах. 

Однако закрепление прав в Конституции недостаточно для их реальной 
защиты. Правоприменительная практика сталкивается с многочисленными 
вызовами, включая ограниченность независимости судебной системы и 
недостаточную поддержку со стороны институтов гражданского общества. 
Примером положительных изменений стало создание Конституционного суда в 
2022 году, который заменил Конституционный совет. Новый орган наделён 
правом рассматривать индивидуальные жалобы граждан, что теоретически 
усиливает правовую защиту. Тем не менее, на практике этот инструмент ещё не 
получил широкой реализации. 

Судебная система остаётся ключевым механизмом защиты гражданских 
прав, но её эффективность ограничена. Во-первых, процедура назначения судей 
остаётся под влиянием исполнительной власти, что подрывает их 
независимость. Во-вторых, региональные суды часто испытывают нехватку 
квалифицированных кадров и ресурсов, что снижает качество правосудия. 
Кроме того, недостаточная прозрачность судебных процессов усиливает 
недоверие граждан к системе. Для преодоления этих проблем требуется 
реформирование процедуры назначения судей, обеспечение независимости 
финансирования судебной системы и внедрение механизмов общественного 
контроля. 

Институт уполномоченного по правам человека, созданный в 2002 году, 
представляет собой ещё один важный элемент национальной правозащитной 
системы. Основной задачей омбудсмена является защита прав граждан от 
нарушений со стороны государственных органов. В его функции входят 
рассмотрение жалоб граждан, мониторинг соблюдения прав человека и 
представительство интересов граждан на международных форумах. Однако 
полномочия уполномоченного остаются ограниченными, что снижает его 
влияние. Например, он не может инициировать изменения законодательства 
или обращаться в Конституционный суд. Кроме того, доступ к услугам 
омбудсмена остаётся неравномерным, особенно в сельских регионах, где 
граждане часто недостаточно информированы о своих правах и способах их 
защиты. Для повышения эффективности института необходимо расширить его 
полномочия, создать региональные представительства и укрепить 
независимость. 

Гражданское общество играет важную роль в защите прав человека, 
особенно через деятельность неправительственных организаций (НПО). Эти 
организации занимаются мониторингом соблюдения прав, предоставляют 
бесплатную юридическую помощь и проводят образовательные кампании. 
Однако их работа сталкивается с многочисленными барьерами. Сложности в 
регистрации и строгие административные требования ограничивают их 
развитие. Финансовые трудности также являются серьёзным препятствием: 
многие НПО зависят от международных грантов, доступ к которым ограничен. 
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Кроме того, политическое давление, включая проверки и преследования, 
ограничивает их возможности для работы. Для устранения этих барьеров 
необходимо либерализовать законодательство о НПО, внедрить механизмы 
налоговых льгот и развивать государственные грантовые программы для 
поддержки гражданского общества. 

Таким образом, правовая система Казахстана обладает значительным 
потенциалом для защиты гражданских прав, однако её эффективность остаётся 
ограниченной из-за институциональных и структурных проблем. Улучшение 
работы судебной системы, усиление роли омбудсмена и поддержка 
гражданского общества являются ключевыми направлениями для дальнейшего 
развития. 

Проблемы и вызовы в защите гражданских прав и свобод в Казахстане 
Несмотря на создание правовых и институциональных механизмов для 

защиты гражданских прав, их реализация на практике сталкивается с рядом 
серьёзных проблем. Эти вызовы затрагивают фундаментальные аспекты 
правовой системы, ограничивая доступ граждан к справедливости и 
правосудию. 

Ограниченная независимость судебной системы остаётся одной из 
ключевых проблем. Конституция Казахстана гарантирует независимость судов, 
однако на практике они подвержены значительному влиянию исполнительной 
власти. Процедуры назначения судей недостаточно прозрачны, что создаёт 
условия для административного давления. В региональных судах нехватка 
квалифицированных кадров и ресурсов снижает качество рассмотрения дел, 
особенно тех, которые связаны с нарушением прав граждан. Прозрачность 
судебных процессов также остаётся недостаточной: гражданам часто сложно 
получить доступ к информации о ходе дела или к текстам судебных решений. 
Эта ситуация подрывает доверие общества к судебной системе и снижает её 
эффективность как инструмента защиты прав человека. 

Ещё одной значимой проблемой является ограничение гражданских свобод. 
Свобода слова, закреплённая в статье 20 Конституции, и свобода собраний, 
определённая статьёй 32, на практике часто ограничиваются. Независимые 
журналисты и средства массовой информации подвергаются 
административным преследованиям и юридическим ограничениям, что 
препятствует свободному распространению информации. Проведение мирных 
собраний также сопряжено с трудностями: законодательство требует 
предварительного разрешения, которое в большинстве случаев не 
предоставляется. Эти ограничения создают атмосферу подавления 
общественного диалога и сужают возможности гражданского общества. 

Уязвимые группы населения, такие как женщины, дети, лица с 
инвалидностью и представители этнических меньшинств, продолжают 
сталкиваться с дискриминацией и ограничением их прав. Домашнее насилие 
остаётся острой проблемой, несмотря на существование законодательной базы. 
Меры поддержки жертв насилия остаются недостаточными, что делает эти 
группы особенно уязвимыми. Лица с инвалидностью сталкиваются с барьерами 
в доступе к образованию, трудоустройству и инфраструктуре. Представители 
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этнических меньшинств, хотя формально и защищены законодательством, на 
практике испытывают трудности, связанные с языковой политикой и равным 
доступом к возможностям. 

Недостаточная правовая осведомлённость граждан также остаётся одной из 
ключевых преград. Многие граждане, особенно в сельских регионах, не имеют 
представления о своих правах или способах их защиты. Это делает их 
уязвимыми перед нарушениями со стороны государственных органов и 
работодателей. Усилия по повышению правовой грамотности остаются 
фрагментарными, несмотря на существование государственных программ и 
участие гражданского общества. 

Коррупция и административные барьеры дополнительно осложняют доступ 
к правосудию. Бюрократические процедуры, сложные и непрозрачные, создают 
препятствия для граждан, которые пытаются отстоять свои права. Высокий 
уровень коррупции в органах государственной власти снижает их 
эффективность и подрывает доверие к государственным институтам. 

Таким образом, основные проблемы в защите гражданских прав в 
Казахстане связаны с институциональной слабостью судебной системы, 
ограничением гражданских свобод, дискриминацией уязвимых групп 
населения, низким уровнем правовой осведомлённости и высоким уровнем 
коррупции. Решение этих проблем требует системного подхода, включающего 
реформы в правовой системе, усиление независимости судебной ветви власти и 
поддержку гражданского общества. 

Перспективы совершенствования правовых механизмов защиты 
гражданских прав и свобод в Казахстане 

Для укрепления системы защиты гражданских прав и свобод в Казахстане 
необходим системный подход, который включает реформы в области судебной 
независимости, развитие гражданского общества, совершенствование 
законодательства и повышение уровня правовой осведомлённости населения. 

Одной из главных задач является усиление независимости судебной 
системы. Для этого требуется пересмотр процедуры назначения судей, чтобы 
исключить влияние исполнительной власти и повысить прозрачность процесса. 
Создание независимых квалификационных комиссий, состоящих из 
представителей гражданского общества и правозащитных организаций, может 
стать важным шагом к достижению этой цели. Кроме того, необходимо 
обеспечить финансовую независимость судебной системы, чтобы исключить 
административное давление через бюджетное регулирование. Внедрение 
обязательной публикации всех судебных решений, за исключением тех, 
которые затрагивают государственную тайну, повысит уровень прозрачности и 
доверия граждан к судебной власти. 

Развитие гражданского общества является ещё одним ключевым 
направлением. Либерализация законодательства о неправительственных 
организациях (НПО), упрощение их регистрации и снятие административных 
барьеров позволят активнее вовлекать гражданское общество в защиту прав 
человека. Государственные программы поддержки НПО, включая налоговые 
льготы и грантовые схемы, могут значительно усилить их потенциал. Также 
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важно развивать механизмы общественного контроля за деятельностью 
государственных органов, чтобы обеспечить их подотчётность перед 
обществом. 

Совершенствование законодательства также играет важную роль. Прежде 
всего, требуется пересмотр норм, ограничивающих свободу слова и собраний. 
Законы, регулирующие деятельность СМИ и проведение мирных собраний, 
должны быть приведены в соответствие с международными стандартами, 
чтобы гарантировать свободу выражения мнений и права на публичные 
протесты. Дополнительно необходимо усилить законодательные меры по 
защите уязвимых групп населения. Принятие специализированных законов, 
направленных на борьбу с домашним насилием, обеспечение равного доступа к 
образованию и трудоустройству для лиц с инвалидностью, а также защиту 
этнических меньшинств, станет важным шагом в этом направлении. 

Особое внимание следует уделить повышению правовой осведомлённости 
граждан. Создание образовательных программ по правам человека, 
интегрированных в школьные и университетские курсы, позволит с раннего 
возраста формировать у граждан понимание своих прав и способов их защиты. 
Информационные кампании через традиционные и цифровые медиа, а также 
разработка онлайн-платформ, предоставляющих доступ к правовым ресурсам, 
сделают эту информацию более доступной для широкой аудитории. 

Наконец, укрепление международного сотрудничества может внести 
значительный вклад в развитие правозащитной системы Казахстана. Активное 
взаимодействие с международными организациями, такими как ООН, ОБСЕ и 
Совет Европы, позволит изучить и адаптировать передовые практики в области 
защиты прав человека. Участие Казахстана в новых международных 
инициативах, направленных на усиление правозащитных механизмов, укрепит 
его авторитет на глобальной арене и станет стимулом для внутренних реформ. 

Таким образом, перспектива совершенствования правовой системы 
Казахстана требует комплексного подхода, включающего реформы на 
институциональном уровне, поддержку гражданского общества, обновление 
законодательства и интеграцию международных стандартов. Только реализация 
этих мер в совокупности позволит создать устойчивую систему защиты 
гражданских прав, которая будет отвечать современным вызовам и ожиданиям 
общества. 
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МЕДИАЦИЯ ТУРАЛЫ ҰЛТТЫҚ ЗАҢДАРДЫ ҚОЛДАНУДЫҢ 
ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ ЖӘНЕ ОНЫҢ ҚОҒАМДА АЛАТЫН ОРНЫ 

  
Қазақстанда медиацияны қолдану саласы толығымен заңдардың 

юрисдикциясында болып, конфликтологияға тиісті көңіл бөлінбейтін. 
Медиаторлар қатарына, бірінші кезекте, кәсіби қызметі медиатор қызметінің 
ерекшелігінен алыс судьялар, адвокаттар жатады. Сонымен қатар, «кәсіби» 
медиаторлардың көпшілігінде конфликтология ғылым ретінде және ондағы 
медиацияның орны туралы түсініксіздік болды. Нәтижесінде, әр түрлі дауларды 
(қақтығыстарды) шешу кезінде бейбітшілікті сақтау, елдегі қоғамдық келісімді 
нығайту үшін, әдетте, шетелден алынған процедуралық техниканың әр түрлі 
түрлерін иелену ғана емес, сонымен қатар өмірлік жағдайларды нақты 
қақтығыстарға ғылыми негізде жеткізбеу мүмкіндігі маңызды деп қорытынды 
жасалады. 

Өмірде кейде парадоксальды жағдайлар туындайды, олардың парадоксы бір 
тұжырымдаманың көптеген анықтамаларында бір уақытта бірнеше түрлі 
логикалық екпіндер болады. Нәтижесінде пайда болған осы тұжырымдаманың 
құндылықтарының поливариатизмі мен түсініксіздігі олар белгілеуге 
тырысатын нәрселердің теориялық және практикалық маңыздылығының 
әмбебаптығын айқын көрсететін өте тұрақты елесін жасайды. Осыған ұқсас, 
бүгінгі күні медиация өзінің көмегімен әртүрлі татуласу қызметтерін көрсету 
тұрғысынан оның айналасында пайда болатын толқуларға байланысты көрінеді. 

Салыстырмалы түрде қысқа уақыт ішінде әлеуметтік өмір соншалықты бай, 
мысалы, Қазақстанда әртүрлі жанжалдарды шешудегі медиация түрлерінің бірі 
ғана болып табылатын медиация тіпті жаңа әлеуметтік институттың бір түрі 
ретінде де айтылды. Бүгінде ол кейде жаңа құқықтық институт, содан кейін 
азаматтық қоғамның жаңа институты және т.б. ретінде анықталады [1,45 б.]. 

Әділдік үшін медиацияға деген мұндай жоғары қызығушылық бірқатар 
жағдайларда ақталуы да мүмкін екенін атап өткен жөн. Алайда, көбінесе оған 
осындай мұқият назар аударуға тікелей үлес қосқандар да, кәсіби және кәсіби 
емес негізде медиативті қызметке қатысқан адамдар да көп жағдайда оның 
табиғаты, мәні, нақты әлеуеті, шекаралары туралы өте түсініксіз идеяға ие 
болып көрінеді оны қолдану және т.б. Мұның айқын дәлелі ретінде іс жүзінде, 
мысалы, Ресей мен Қазақстанда көрініс тапқан медиацияның мәнін де, оны 
тікелей қолдану аясын да түсінудегі айырмашылық бола алады. 
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Өздеріңіз білесіздер, Қазақстанда «Медиация туралы» заң жарияланғаннан 
кейін көп жағдайда ашық талқыланды [2]. Онда аймақ нақты анықталған және 
оны қолдану шекаралары көрсетілген. «Жеке және (немесе) заңды тұлғалар 
қатысатын азаматтық, еңбек, отбасылық және өзге де құқық қатынастарынан 
туындайтын, сондай-ақ онша ауыр емес және ауырлығы орташа қылмыстар 
туралы, қылмыстық теріс қылықтар туралы істер бойынша қылмыстық сот ісін 
жүргізу барысында қаралатын даулар (жанжалдар) және атқарушылық іс 
жүргізуді орындау кезінде туындайтын қатынастар, егер Қазақстан 
Республикасының заңдарында өзгеше белгіленбесе, медиацияның қолданылу 
саласы болып табылады. 

Құқықтық қатынастарды, оның ішінде қылмыстық сипаттағы 
бұзушылықтарды шешудің сот саласын айқындаған аса маңызды алғышарт, 
оны пайдаланудың басты бағдары ретінде ел Президентінің 2002 жылғы 20 
қыркүйектегі «Қазақстан Республикасының құқықтық саясат тұжырымдамасы 
туралы» Жарлығы қызмет етті. Онда, атап айтқанда, мемлекеттегі қылмыстық 
сот ісін жүргізудегі қылмыстық саясатты ізгілендіру үрдісінің көрінісі 
«...медиация рәсімі арқылы қылмыстық жауаптылықтан босату, жәбірленушіге 
мүлік пен моральдық зиянды, сондай-ақ денсаулыққа келтірілген зиянды өтеу 
мүмкіндігіне жататын қылмыстардың тізімін кеңейту арқылы татуласу 
институтын кеңінен енгізу» болады. 

Бұл жерде осы жарлықтың пайда болуы Қазақстанның осы салада қазіргі 
өркениет кеңістігінде қолданылатын құқықтық құрылыс қағидаттарына сәйкес 
келуге ұмтылуымен негізделгенін ерекше атап өткеніміз жөн. Сондықтан, 
ондағы медиация сот төрелігі жүйесін ізгілендіру тұрғысынан бұрын тек сот 
тәртібімен шешілетін құқық бұзушылықтарды реттеудің сотқа дейінгі 
нысандарының мүмкіндіктерін кеңейтуді қамтамасыз етуге көмектесетін 
өзіндік техникалық процедураның рөлі берілді. Бұл іс жүзінде өзінің әрі қарай 
растауын тапты. 

Медиацияны осы мақсатта пайдалану мемлекеттің алдында тұрған 
«қылмыстық саясатты ізгілендіру» саласындағы міндеттермен ғана байланысты 
болған жоқ. Сонымен бір мезгілде бұл Қазақстанның іс жүзінде барлық 
құқықтық мемлекеттер бетпе-бет келген проблемалардың тұтас кешеніне қарсы 
іс-қимылға өзіндік алдын алу реакциясы болды, ол өзінің меншікті сот төрелігі 
жүйесін жайластыру ісінде оған үлгі болды. 

Америка Құрама Штаттарында және құқықтық және демократиялық 
мемлекеттер санатына жататын бірқатар Еуропа елдерінде проблема ұзақ уақыт 
бойы пісіп келе жатқаны белгілі, ол ақыр соңында шын мәнінде шешілмейтін 
сипатқа ие болды. Оның түпкі себебі-құқықтық мемлекетте оның әрбір мүшесі 
өзінің құқықтары мен бостандықтарын сот арқылы қорғауға құқылы. Бұл 
маңызды демократиялық жаулап алулардың бірі ретінде қарастырылады. 
Нәтижесінде, қоғамдық санада әділеттіліктің бекітілуіне тек сот арқылы қол 
жеткізуге болатындығын түсіну берік нығайтылды. 

Мұнда осы негізгі себептердің пайда болу көздеріне ерекше назар аудару 
керек. Әлеуметтік қызметтің барлық түрлерін, сондай-ақ мемлекет ішіндегі 
қоғамдық қатынастардың барлық түрлерін құқықтық нормалау тарихта жүзеге 
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асырылды және ұзақ уақыт бойы тек бір ұйымдастырушылық принцип үстемдік 
жағдайында жүзеге асырылатын сияқты. Ол бостандық, міндеттер, құқықтар 
сияқты құқықтық қатынастардың кез-келген түрінің маңызды жүйелік 
тұжырымдамалары арасындағы қатынас логикасын анықтайды. Қоғамда оның 
бүкіл тарихында оның өмірінің барлық дерлік салаларында дихотомия – 
«үстемдік – бағыну» қатынасы басым болғандықтан, олардың бір-бірімен 
логикалық байланысының бір ғана нұсқасы ең сұранысқа ие болып шықты. 

Құқықтар – бостандық – міндеттер, олардың қатынас реттілігінің логикасы 
осылай көрінеді. Және, нәтижесінде, түптеп келгенде, олардың өзара тәуелділігі 
және бір-бірінен өзара тәуелділігі. Дәл осы логиканың арқасында қоғамда 
әртүрлі нұсқаларда бостандықтың барлық түрлері, оның сипаты, мазмұны және 
т.б. болған кезде мұндай құқық жүйесі басым болды. тек тиісті заңдардың 
көмегімен реттеледі. Ал әлеуметтік бостандықтың барлық түрлерін 
пайдалануға рұқсат ету көлемі заңда белгіленген сол немесе басқа құқықтар 
жиынтығы арқылы ғана анықталады. Мысалы, сөз бостандығы, ар-ождан 
бостандығы, жиналыс бостандығы және т.б. Демек, заңға қайшы келетін кез-
келген бостандықты шектеу заңсыз болып саналады. Мұның бәрі жалпы құқық 
бұзушылық ретінде түсіндіріледі [3, 314 б.]. 

Демек, біреудің құқығына кез келген қаскүнемдік немесе ішінара қол 
сұғушылық немесе шын мәнінде немесе ықтимал осындай қауіп төндіретін кез 
келген басқа әрекет автоматты түрде біреудің бостандығына қол сұғушылық 
ретінде ұсынылуы мүмкін. Керісінше, біреудің жеке өмірін жүзеге асыру 
еркіндігіндегі шектеулер құқық бұзушылық ретінде түсіндірілуі мүмкін. Іс 
жүзінде, бұл кез-келген осындай жағдай оны автоматты түрде қарау және 
белгілі бір заңның ережелерін бұзу дәрежесін анықтау үшін сот талқылауы 
түрінде ғана шешу мүмкіндігін білдіреді. 

Тек мемлекет жеке немесе заңды тұлғалардың атынан көрінетін әрбір мүше 
үшін осы мүмкіндікті іс жүзінде жүзеге асырудың кепілі болады. Ал 
мемлекетте бар сот жүйесі қылмыс құрамының болмауы немесе болуы үшін 
кез-келген әрекетті анықтауға құқылы жалғыз орган болып табылады. Сот 
соңғысын анықтаған жағдайда, ол тиісті заңның негізінде кінәліге тиісті жаза 
шарасын белгілейді. 

Сот төрелігін жүзеге асырудың барлық қыр-сырына тоқталмай, біз тек 
функционалдық қатысушылардың құрамы жағынан да, оның ішкі 
ұйымдастырылуын реттейтін нормативтік-құқықтық актілер тұрғысынан да, 
іске асыру тұрғысынан да сот ісін жүргізудің бүкіл тәртібін атап өтеміз. және 
т.б., сот шешімдеріне қатысты тиісті шағымдардың барлық түрлерін қарауды 
ескере отырып, анықталған қылмыскерге қатысты сот үкімі күшіне енгеннен 
бастап және енгізілгенге дейін нақты жазылған және шегіне дейін ресімделеді. 
Осыдан ауытқудың кез-келген әрекеті ғасырлар бойы қалыптасқан іс жүргізу 
діни іс-әрекетінің өздері заңсыз әрекеттер ретінде анықталуы мүмкін, содан 
кейін оларды қылмыстың белгілі бір түрі ретінде қарастыруға болады. 

Қазіргі заманғы құқықтық қатынастар жүйесін ұйымдастыруда мемлекет 
бәрін және барлығын заңның юрисдикциясына алуға тырысатындықтан, 
заңның орындалмауы, өздеріңіз білетіндей, құқық бұзушыны белгілі бір жазаға, 
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тіпті қылмыстық жазаға тарту мүмкіндігін болжайды. Мұның бәрі, өз кезегінде, 
қылмыстық құқықты құқықтық қатынастар салаларына тарату үшін өте 
қолайлы негіз жасайды, даулы жағдайларды шешу мемлекеттік мәжбүрлеу 
шараларынсыз толығымен жасалуы мүмкін. Бұл, сайып келгенде, қылмыстық 
заңның құдіреттілігінің елестетеді.  

Осылайша, қоғамдық санада, әсіресе посткеңестік кеңістікте, көбінесе 
қылмыстық құқық заңмен анықталады, ал кез-келген құқық бұзушылық 
қылмыстық жазаға лайықты қылмыспен анықталады. Және бұл таңқаларлық 
емес. Өйткені «... тоталитарлық қоғамның қойнауынан шыға отырып, қазіргі 
демократиялық қоғамдық сана өзінің қалыптасу жолының басында ғана тұр, 
бұл азаматтық сананың жай-күйіне, оның амбиваленттілігі мен сәйкессіздігіне 
де әсер етеді». 

Қоғам өмірінің күшеюі оның барлық көріністерінде, әсіресе жаһандану 
жағдайында, заңды мемлекеттерді барған сайын шиеленісіп келе жатқан 
проблемаға айналдырды. Соңғысының мәні мынада: істердің құлдырауына 
байланысты оларда жұмыс істеген сот ісін жүргізу жүйесі, оның ауқымдылығы 
мен шамадан тыс ақпараттандырылуына байланысты айтарлықтай шамадан тыс 
жүктемелерге тап бола бастады. Бұл оның қызметінің тиімділігін төмендетуге 
және тұтастай алғанда оның имиджіне теріс әсер етуі мүмкін емес. Бұл 
жағдайдан шығудың жолы сот билігінің пайда болу тарихы мен қызмет ету 
логикасы болды. 

Шынында да, кез-келген сот процесінде сот әрқашан үшінші тарап ретінде, 
делдал ретінде қатысады. Медиация институты өзінің шығу тарихы бойынша 
да, қолдану саласы бойынша да, әлеуеті бойынша да кез-келген мемлекеттік сот 
ісін жүргізу мүмкіндіктерінен едәуір асып түседі. Мәселен, мысалы, римдіктер 
«делдал» ұғымына, соның ішінде mediator-ға сілтеме жасау үшін әртүрлі 
терминдерді қолданғанғаны белгілі. 

Сондықтан, қазіргі жағдайда көптеген даулы өмірлік жағдайларды шешуде 
мемлекеттік сот ісін жүргізуге балама делдалдық қызметтердің басқа түрлерін 
қолдануға жүгіну өте тиімді және тиімді болды. Бұл қызметтерді қолдану аясы 
тез дами бастады. Енді мемлекеттердің өздері медиация институтын әртүрлі 
кіші түрлерін дамытуға барынша ықпал ете бастады, мысалы, медиацияны тіпті 
қылмыстық құқық бұзушылықтарды реттеу саласына тікелей қосты. 

Бұған бірқатар халықаралық құжаттардың (Еуропа кеңесі, БҰҰ 
декларациялары мен қарарлары) пайда болуы дәлел бола алады, олар елдерге 
медиативті технологияларды практикада, тіпті заңнамалық деңгейде енгізуді 
ұсынады. Мысалы, Еуропа Кеңесі құжаттарының бірінде: «қылмыстық 
істердегі медиация қылмыстық іс жүргізудің кез-келген сатысында мүмкін 
болуы керек», - делінген [4]. 

Медиацияның қадір — қасиетін осындай жоғары бағалау көбінесе тағы бір 
жағдайдың-конфликтология сияқты жас ғылымның дамуының теориялық және 
практикалық жетістіктерінің арқасында болды десек қателеспейміз. 
Конфликтологияның арқасында жалпы конфликтогендіктің көрінісі табиғаты 
және оның нақты қақтығыстарға айналу ерекшеліктері туралы ғылыми түсінік 
едәуір кеңейді, бұл өз кезегінде өткір өмірлік жағдайларды шешуде делдалдық 



119 
 

көрсетуде бұрыннан бар тарихи тәжірибені жүйелеуге сенімді негіз болды. Ең 
бастысы, жанжалды жағдайларға және қақтығыстардың барлық көріністерінде 
басқарушылық әсер етудің басқа, жаңа, ғылыми негізделген жолдары мен 
тәсілдерін іздеуге кең мүмкіндіктер ашылды. Қысқа уақыт ішінде тіпті сұраныс 
пен ұсыныспен делдалдық, татуласу қызметтерін көрсетудің бүкіл нарығы 
пайда болды. Бұл өмірлік маңызды мәселелерді шешудің қолданыстағы сот 
нысанына да нақты балама болды. 

Әрине, бұл өткен ғасырдың 80-ші жылдарында «... АҚШ пен әлемнің басқа 
елдерінде» қақтығыс орталықтары пайда болды. Ал 1986 жылы Австралияда 
БҰҰ бастамасымен қақтығыстарды шешудің халықаралық орталығы құрылды. 
Ресейде қақтығыстарды шешудің алғашқы орталығы 90-жылдардың басында 
Санкт-Петербургте құрылды [5,12б.]. Медиация институтын пайдалану 
мүмкіндіктерінің кеңеюімен бірге медиация да одан әрі дамиды. Оның әлеуетін 
пайдалану тіпті кең халықаралық мойындауға ие болды. Еуропаның сол 
Кеңесінің ұсыныстарынан көрініп тұрғандай, «мүше мемлекеттер қылмыстық 
істерде медиацияны қақтығыстың мәнін шешуге және оның тараптарын 
шешуге бағытталған икемді, қол жетімді шара ретінде, дәстүрлі қылмыстық 
процеске қосымша ретінде немесе оған балама ретінде қарастыруға тырысады». 
Мұнда, көріп отырғанымыздай, медиацияны пайдаланудың екі нұсқасы нақты 
белгіленген. Біріншісі-сот ісін жүргізудің дәстүрлі формаларына қосымша 
құрал, ал екіншісі – «дәстүрлі қылмыстық процеске» қатысты «балама шара» 
ретінде.  

Дәл осы екі нұсқа, мысалы, Ресей мен Қазақстанға тән қарым-қатынастың 
сипаты мен медиацияны тәжірибелік қолдану ерекшеліктерін анықтаған 
сияқты. Ресей, кейінгі оқиғалар көрсеткендей, екінші нұсқаны таңдады. Елдегі 
конфликтологияның теориялық және тәжірибелік дамуына мемлекеттік 
деңгейде үлкен мән беріле бастады. Бұл үдеріске басынан бастап академиялық 
ғылым қосылған болатын. Халықаралық конфликтологтар қауымдастығы 
құрылады, оның жанында Конфликтология орталығы  құрылады. 1991 жылдан 
бастап «әлеуметтік қақтығыстар» сериялық басылымы, 2003 жылдан бастап 
«Конфликтология» тоқсан сайынғы журналы және т.б. шыға бастады. Елде 
қақтығысушылардың халықаралық конгрестері өткізіле бастады. 

Соңғы жылдары РҒА Әлеуметтану институтының, РҒА қоғамдық саясат, 
қақтығыстар және азаматтық қоғам жөніндегі зерттеу комитетінің, «әділ әлем» 
институтының, Фридрих Эберт қорының қолдауымен және РҒА Экономика 
институтының, РҒА нарықтық проблемалар институтының, РҒА АҚШ және 
Канада институтының қолдауымен бүкілресейлік ғылыми-тәжірибелік 
конференциялар мен халықаралық қатысумен симпозиумдар үнемі өткізіліп 
тұрады. Олар негізінен зияткерлік Истра клубының отырыстарына айналды. 
Оның алаңы әлемдік және ресейлік тәжірибе тұрғысынан жаһандану және, 
әрине, қазіргі өркениет кеңістігінің дамуындағы қайшылықты кезеңмен 
байланысты көптеген мәселелер қарастырылатын орынға айналды. 

Мұның бәрі қазіргі қоғам өмірінің әртүрлі салаларында оның әлеуетін 
тиімді практикалық пайдалану үшін конфликтологияға байыпты, ғылыми 
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негізделген көзқарасты көрсетеді. Әрине, бұл саладағы барлық нәрсе дұрыс 
жүрмейді, дегенмен белгілі бір жетістіктер қазірдің өзінде бар. 

Тұтастай алғанда конфликтологияға деген көзқарастың осы сипаты, сөзсіз, 
еліміздегі заңның дамуына және қабылдануына шешуші әсерін тигізбеуі мүмкін 
емес. «Медиация туралы», заңға сәйкес, «тәуелсіз тұлға — медиатордың 
(медиация рәсімінің) делдал ретінде қатысуымен дауларды реттеудің баламалы 
рәсімін қолдану үшін серіктестік іскерлік қатынастарды дамытуға жәрдемдесу 
және іскерлік айналым этикасын қалыптастыру, әлеуметтік қатынастарды 
үйлестіру құқықтық жағдайлар жасау мақсатында әзірленді». 

Заңда медиация рәсімінің мәні анықталған – бұл «тараптардың өзара 
қолайлы шешімге қол жеткізуі мақсатында олардың ерікті келісімі негізінде 
медиатордың көмегімен дауларды реттеу тәсілі». Осыдан кейін барып, 
медиацияның мәнін түсіну түбегейлі ерекшеленеді. 

Бір қарағанда, бұл айырмашылық соншалықты маңызды емес. Ол «дау 
(жанжал)» тіркесін қолдану арқылы қол жеткізілетін «медиация» ұғымының 
мағынасын кеңейтілген түсіндіруден тұрады. Қазақстандық заң жобасын 
әзірлеушілерге олардың нені білдіретінін жалпы түсінудің өте тұрақты елесін 
тудыратын медиацияның ең тартымды түсініктемелеріне сүйену себеп болған 
сияқты. Мысалы, медиация – «дауларды баламалы реттеу технологияларының 
бірі-үшінші, бейтарап, осы қақтығысқа мүдделі емес тарап». 

Әрине, «дау» және «жанжал» ұғымдары бір мәнді емес. Бірақ қақтығыс 
көбінесе ұжымдық тұжырымдаманың бір түрі ретінде пайдаланылады, онда 
нақты қақтығыстармен қатар өмірлік қақтығыстар оларға өте алыс көзқараспен 
қарайды. Бұл ұғым, әдетте, ауызша даулардың барлық түрлерін, 
пікірталастарды, көршілерді және т.б. Бірақ кез-келген қарама-қайшылық, тіпті 
белгілі бір конфликтогендік әлеуетті көрсете отырып, нақты қақтығыс болуы 
мүмкін емес. 

Әрине, ашық озбырлықтың, өмірге қауіп төндіретін немесе денсаулыққа 
зиян келтіретін зорлық-зомбылықтың немесе бостандыққа, басқаның 
(басқалардың) мүлкіне қол сұғудың және т.б. көріністерімен байланысты 
қақтығыстар тек оның тікелей қатысушыларына ғана қауіп төндірмейді. 

Сонымен қатар, олар тұтас білім ретінде қоғамның кез-келген түрінің өмір 
сүруіне нақты қауіп төндіреді. Содан кейін қоғамдастықтың өзі, тіпті одан да 
көп мемлекет олармен бітіспес күреске кіруге мәжбүр болады. Және олардың 
ұқсас түрде көріну сатысында ғана емес. Кез-келген өмірлік жанжалды 
жағдайды ұқсас кезеңге жеткізбеу үшін бәрін жасау маңызды, оны іс жүзінде 
медиация институты қызмет етуге шақырады. Осыған байланысты тәжірибе 
көрсеткендей, мұны міндетті түрде бір ғана мемлекеттік реттеу шараларымен 
жасауға болмайды. 

Мемлекеттік сот ісін жүргізуге баламаның бар-жоғын заңмен мемлекеттік 
деңгейде тану, демек, соттан тыс сот ісін жүргізу мүмкіндігі кез-келген өмірлік 
қақтығысқа қатысушыларға таңдау мүмкіндігін береді. Сонымен бірге, бұл 
таңдауды жүзеге асыру барысы, даудың мәні бойынша түпкілікті шешім 
қабылдағанға дейін, оған қатысушылардың өзінде қалады. 
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Ал делдалдықтың технологиялары мен құралдары құқықтық қатынастардың 
дәстүрлі сот талқылауына (мысалы, Қазақстандағы сияқты) толықтыру ретінде 
қолданылған кезде, бұл олардың мүмкіндіктерін пайдаланғысы келетіндердің 
өзін-өзі айқындауында белгілі бір қиындықтар тудыратыны сөзсіз. Ал адам, 
оның үстіне, заңмен анықталған жағдаймен кездескенде, «бірінші сатыдағы 
сотта медиацияны жүргізу үшін іс басқа судьяға беріледі. Тараптардың 
өтінішхаты бойынша медиацияны іс жүргізуінде іс жатқан судья жүргізуі 
мүмкін. Медиацияны апелляциялық сатыдағы сотта жүргізу үшін іс, әдетте, 
соттың алқалы құрамындағы судьялардың біріне беріледі», [6] онда оның 
медиатордың қызметіне жүгіну мүмкіндігі артуы екіталай. 

Сонымен қатар, Қазақстандық «Медиация туралы» Заңға сәйкес, 
медиаторлар қызметіне тартылғандардың барлығы, тіпті «кәсіби» негізде де, 
ғылым ретінде конфликтология туралы және делдалдық қызметтерді жүзеге 
асырудың бір түрі ретінде медиацияға берілетін орын туралы бұлыңғыр болып 
көрінеді. Мысалы, мемлекеттік деңгейде бекітілген, осы заң шыққаннан кейін 
2011 жылы пайда болған «Медиаторларды даярлау бағдарламасы бойынша 
оқытудан өткізу қағидасы» бұған көрнекі дәлел бола алады [2]. Ал мұндай 
«жанжалды басқару» дағдыларын қалыптастыру әртүрлі шетелдік әдістерді 
механикалық түрде алу және көшіру негізінде жүзеге асырылады. Бірақ 
медиатор тек тараптарға жанжалды жағдайдан шығу үшін белгілі бір келісімді 
өз бетінше жасауға көмектесуге міндетті және «жанжалды басқаруға» 
болмайды! Оның басты мақсаты – «сындарлы диалогты ұйымдастыру және 
қақтығысушы тараптардың бірлескен қызметі есебінен шешім қабылдауға 
көмектесу».  

Мұның бәрі болып жатқан адамдардың медиацияға жеке «кәсіби» 
қосылуының дәлелі - бұл міндетті сертификаттар емес, олардың саны. 
Сондықтан, республикада конфликтологияның дамуына тиісті кәсіби 
көзқарастың болмауы өмірлік маңызды мәселелерді шешуге кәсіби көзқарастан 
алыс деңгейге айналатынына таңдану екіталай. Ал бұл саладағы жағдайды 
түзету үшін нағыз кәсіби медиаторлар қауымдастығын қалыптастыруға мүдделі 
жекелеген мамандардың немесе энтузиастардың ғана күш-жігері жеткіліксіз 
екені анық. 

Өкінішке орай, республикада философтардың, әлеуметтанушылардың, 
саясаттанушылардың, психологтардың кәсіби қоғамдастығы осы күнге дейін 
осы проблемалардан тыс қалып отыр. Демек, медиация институтының 
қолданылу аясы, оның көріну формаларының барлық түрлерінде, тым заңды 
болып табылады, өйткені бұл қосымшаның шекаралары мен мазмұны, әдетте, 
заңның юрисдикциясында болады. Бұл саладағы заңдар дәстүрлі түрде 
«жоғарыдан» бұйрық бойынша қабылданады, оған тек медиациямен тікелей 
айналысатындар ғана дайындалмайды. Бірақ ең бастысы - бұл заңдарды 
қабылдау процесінде олардың белгілі бір конфликтологиялық сараптамадан өту 
қажеттілігі туралы мәселе туындамайтынын айтпағанда, іс жүзінде бұл заңның 
бар екендігі туралы толық білмеу. 

Қоғам өмірінің барлық нюанстарының палитрасын тек мемлекеттік 
заңнаманың көмегімен реттеу мүмкін емес. Қазіргі өркениет кеңістігінің 
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әлеуметтік процестерінің динамикасы айқын турбулентті сипатымен 
ерекшеленеді. Бұл әр түрлі жеке және әлеуметтік детерминистік 
қажеттіліктердің, мүдделердің, мақсаттардың, ерік-жігердің, идеялардың және 
т.б. ашық немесе жабық соқтығысуынан туындайды.Сонымен қатар, кез-келген 
мемлекеттің міндеті - бұл қақтығыстардың, тіпті олардың барлық қақтығыстық 
әлеуеті болса да, зорлық-зомбылыққа, жойылуға, соғыстарға айналуына жол 
бермеу. Бұл үшін мемлекеттің де, азаматтық қоғам институттарының да, 
кәсіпқойлар қоғамдастығының да бірлескен күш-жігерін шоғырландыру қажет. 
Міне, конфликтология сияқты ғылымның ғылыми жетістіктеріне дұрыс 
сүйенбестен, оны жасау екіталай. 

Осыған байланысты Қазақстан халқы Ассамблеясының қамқорлығымен 
әлеуметтік шиеленістің және медиацияның алдын алу орталығын құру — бұл 
жай ғана уақыт талабы емес. Бұл елдің одан әрі бейбіт қатар өмір сүруінің, 
этностық қатыстылығы мен әлеуметтік мәртебесіне қарамастан, оның барлық 
мүшелері арасындағы қоғамдық келісімді нығайтудың аса маңызды шарты. 
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АРАЖІГІН АЖЫРАТУ (сот практикасы материалдарында) 
 

Материалдық және рухани құндылықтарды құруға бағытталған адам іс-
әрекетімен байланысты қатынастар саласы тек еңбек қатынастарымен 
шектелмейді. Бірқатар азаматтық-құқықтық шарттардан туындайтын 
міндеттемелерді орындау (қатарынан, ақылы қызмет көрсету, тапсырма, 
агенттік, авторлық және басқа шарттар) жеке тұлғалардың жасампаздық 
қызметімен де байланысты. Ғылыми әдебиеттерде жұмыскер мен жұмыс беруші 
арасындағы еңбек қатынастарын нақты реттейтін еңбекке байланысты 
азаматтық-құқықтық шарттар жасасу мәселелеріне көп көңіл бөлінеді. Осы 
мақсатта мемлекеттерге өздерінің заңнамалық және нормативтік құқықтық 
актілерінде құқықтық қатынастарды еңбек деп тануға мүмкіндік беретін нақты 
белгілерді көздеу ұсынылады. Әлемдік тәжірибеде еңбек саласындағы ұлттық 
заңнаманың нормалары, әдетте, нақты салаға жатпайды.  

Еңбек қатынастарында кейбір авторлар, азаматтық заңнама нормаларын 
қолдануға жекелеген мемлекеттерге тән нақты тәсілдің болуын атап өтеді. Атап 
айтсақ, Қазақстан Республикасы Конституциясының 24-бабында, еңбек 
құқығының негізгі ережесі көрсетілген, заңға сәйкес қызмет пен кәсіп түрін өз 
бетінше таңдауға құқылы [1]. 

Еліміздегі жұмысшы мен жұмыс берушінің арасындағы еңбек қатынастары 
Қазақстан Республикасының Конституциясымен, Қазақстан Республикасының 
Еңбек кодексімен, және еңбек заңнамасының нормаларын қамтитын және еңбек 
қатынастарын реттейтін басқа да нормативтік құқықтық актілермен реттеледі. 
Бұл актілер құқықтық мәртебесіне қарамастан барлық жұмыс берушілер үшін, 
сондай-ақ егер жұмыс беруші мен жұмыскер арасындағы өзара құқықтық 
қатынастар еңбек шартына негізделген болса, жұмыскерлер үшін міндетті 
сипатта болады. 

Еңбек шартын еңбек құқығы субъектілерінің өзара құқықтары мен 
міндеттеріне негізделген келісім ретінде сипаттауға болады. Осылайша, еңбек 
шарты жұмыскер мен жұмыс беруші арасындағы қарым-қатынастың тікелей 
реттеушісі болып табылады, олардың әрқайсысы белгілі бір өкілеттіктер мен 
функцияларға ие, онда жұмыс беруші үйлестіруші рөл атқарады, өйткені ол 
жұмыскер арасында олардың еңбек функцияларын тікелей бөледі, сонымен 
қатар оның міндеттері жұмыскердің қауіпсіздігін қамтамасыз ету болып 
табылады. 

Қазақстан Республикасының Еңбек кодексінің (бұдан әрі ҚР Еңбек 
кодексі) 19-бабына сәйкес жұмыскер мен жұмыс беруші еңбек қатынастарының 
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субъектілері болып табылады [2]. Жұмыскер - еңбек шартының негізінде 
келісілген еңбек сыйақысы үшін жұмыс берушінің басшылығымен және өзінің 
еңбек функциясына сәйкес жұмысты орындайтын жеке тұлға. Жұмыс беруші-
бұл жеке немесе заңды тұлға, ол еңбек шартының негізінде жұмысшыларды 
жалдайды және сол арқылы олармен құқықтық қатынастарға түседі. 

Еңбекті қолданумен байланысты еңбек шарты мен азаматтық-құқықтық 
шарттың өзіндік ұқсастықтары бар, бұл еңбек және азаматтық құқық сияқты 
құқық салаларының арақатынасына байланысты. Сонымен, еңбек шартында ең 
үлкен ұқсастық келісім-шарт ғылыми-зерттеу жұмыстарын, тәжірибелік-
конструкторлық жұмыстарды және технологиялық жұмыстарды орындау 
туралы келісім, ақылы қызмет көрсету туралы келісім, тапсырыс туралы 
келісім.  

Заңнама еңбек шарты мен азаматтық құқықты таңдауға мүмкіндік береді, 
бірақ дұрыс таңдау жасау және салық органдарымен дау-дамайды болдырмау 
үшін белгілі бір жағдайларда олардың артықшылықтары мен кемшіліктерін 
бағалау үшін олардың қалай ерекшеленетінін білу керек. Еңбек шарты мен 
азаматтық-құқықтық шарт арасындағы айырмашылықтар: 

1. Еңбек шарты бойынша қызметкер ақылы түрде және ұйымда белгілі бір 
еңбек функциясын орындайды: инженер, экономист, белгілі бір жұмыс немесе 
қызмет емес, ұйымда белгіленген ішкі еңбек ережелеріне бағынады. 

Азаматтық-құқықтық шарт бойынша тұлға белгілі бір қызметті немесе 
жұмысты орындайды. Ол ұйымның ішкі еңбек ережелеріне бағынбайды. 
Сондықтан азаматтық-құқықтық шартта «адам кәсіпорынның ішкі еңбек 
тәртібін сақтауға міндетті» деген  тұжырым жасауға жол берілмейді. 

2. Еңбек қатынастарында жұмыскер жұмыс берушіге қатысты бағынышты 
орын алады. 

Азаматтық-құқықтық қатынастарда тараптардың теңдігі қағидаты 
қолданылады. 

3. Еңбек шарты бойынша қызметкер айына кемінде екі рет жалақы алуға 
құқылы. 

Азаматтық-құқықтық шарт бойынша сыйақы төлеу тәртібі тараптардың 
келісімі бойынша белгіленуі мүмкін. 

4. Еңбек қатынастары кезінде жұмыскер еңбек функциясын орындайды. 
Азаматтық-құқықтық шарт орындалған жұмыстардан, көрсетілген 

қызметтерден нақты нәтиже алуға бағытталған. Осылайша, азаматтық-
құқықтық келісімшартта адамның, мысалы, кәсіпорындағы инженер 
функцияларын жүзеге асыратындығы туралы тұжырым жасауға болмайды. 

5. Еңбек шарты қатаң белгіленген жағдайларда ғана шұғыл болуы мүмкін. 
Жұмыстарды орындауға немесе қызметтерді көрсетуге азаматтық-

құқықтық шарт белгілі бір мерзімге немесе нәтиже туындағанға дейін 
жасалады. 

Осылайша, адаммен азаматтық-құқықтық шарт жасасқан кезде, оның 
жағдайында тек еңбек шартына ғана тән ережелердің бар-жоғын тексеріңіз, 
мысалы: «төлем штат кестесіне сәйкес келеді», «ішкі тәртіп ережелерін сақтау», 
шарттың мәнін нақтыламай тұжырымдау. Егер мұндай шарттар болса, онда 
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олар азаматтық-құқықтық шарттың қасиеттеріне сәйкес келетін етіп жойылуы 
немесе қайта құрылуы керек. Әйтпесе, бұл келісім сотта еңбек деп танылуы 
мүмкін. 

6. Еңбек қатынастарында жұмыскер жеке жұмыстың сипатына ие, ол 
міндетті түрде еңбек саласындағы өз өкілеттіктерін, сондай-ақ құқықтар мен 
міндеттер кешенін жүзеге асыратын жеке тұлға ретінде әрекет етеді. 
Азаматтық-құқықтық шартта жұмысты орындау тарапы жеке және заңды 
тұлғалар бола алады. 

Азаматтық айналымда шарт мәмілелердің ең көп таралған түрі болып 
табылады. Оның негізгі функциясы азаматтық құқықта да, еңбек қызметінде де 
қоғамдық қатынастарды реттеушінің функциясы болып табылады. Кейбір 
жағдайларда азаматтық-құқықтық шарт жұмыс беруші жұмыскерді еңбек 
шарты бойынша жалдауды жоспарламаған кезде қолданылады, бірақ оның 
белгілі бір саладағы білімі жұмысты орындау үшін қажет. Жоғарыда аталған 
айырмашылықтардан басқа, азаматтық-құқықтық шарттың міндеттемелерді 
орындау үшін басқа тұлғаларды тарту мүмкіндігі сияқты ерекшелігін атап 
өткен жөн. Сонымен, Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексінің 619-
бабы мердігердің қосалқы мердігерді тартуын қарастырады [3]. Сонымен қатар, 
жұмыс орны мен уақытын көрсету азаматтық-құқықтық шарттың маңызды 
шарты емес, оның орындалу егжей-тегжейін емес, жұмыстың нәтижесі 
маңызды. 

Еңбек шарты жұмыскерге белгілі бір жұмысты орындайтын азаматтық-
құқықтық шарт субъектісіне берілмейтін құқықтар береді, оларға мыналарды 
жатқызуға болады: 

1. Ақылы демалыс алу құқығы; 
2. Жұмыскердің кәсіптік даярлау, қайта даярлау және біліктілігін арттыру 

құқығын іске асыру мүмкіндігі; 
3. Уақытша еңбекке жарамсыз болған жағдайда жұмыскерге міндетті 

әлеуметтік сақтандыру бойынша сақтандыру түрі болып табылатын жәрдемақы 
төленеді; 

4. Жұмыс уақытынан тыс жұмыс үшін төлем; 
5. Еңбек шартының тоқтатылуына байланысты жұмыстан шығу 

жәрдемақысын алу құқығы. 
ҚР Еңбек кодексіне сәйкес, еңбек қатынастары азаматтық-құқықтық шарт 

негізінде пайда болған, бірақ кейіннен еңбек деп танылған және еңбек 
заңнамасында қамтылған құқық нормаларымен реттелетін қатынастар ретінде 
танылады [2]. 

Алайда, кейбір құқықтық қатынастарды басқаларына қайта даярлау туралы 
істерді сотта қарау кезінде тек баптың ережелерін басшылыққа алу керек. 
Жалпы ереже бойынша, егер азаматтық келісім-шартта оған тән маңызды 
жағдайлар болса, мысалы, келісім-шартта мұндай шарт объект болса, онда 
мұндай келісім еңбек шарты ретінде таныла алмайды. 

Ұйымның өндірістік процесінде (ағымдағы қызметте) жұмыс істейтін 
адамдармен қарым-қатынас еңбек шартымен не азаматтық-құқықтық сипаттағы 
шартпен ресімделуі мүмкін. Қандай да бір нысанды таңдаған кезде шарт 
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талаптары алдындағы императивті нормалардың белгіленген басымдығына, 
сондай-ақ нысан алдындағы мазмұнға сүйену керек. Осы қағидаттарға сәйкес 
ұйымның қазіргі қызметінде жұмыс істейтін жұмыскерлермен және басқа 
адамдармен қарым-қатынас олар орындайтын функциялардың, жұмыстардың 
немесе көрсетілетін қызметтердің нақты мазмұнына сүйене отырып жасалуы 
керек [4, 24 б.]. 

Сонымен қатар, соңғы жылдары жұмыскерлермен еңбек шарттарының 
орнына азаматтық-құқықтық шарттар жасасу үрдісі байқалды. Бұл негізінен 
жұмыс беруші ретінде әрекет ететін жеке фирмаларға қатысты. Мақсат айқын-
жұмыс берушінің азаматтық-құқықтық келісімшарт бойынша жұмыс істейтін 
адам алдындағы міндеттемелерінің жиынтығы еңбек шарты жасалған 
адамдарға қарағанда әлдеқайда аз. Тиісінше, азаматтық шарт негізінде жұмыс 
істейтін қызметкер әлдеқайда «арзан». 

Өз кезегінде, осы шарттарды түсінудің әртүрлі ғылыми тәсілдерін атап 
өткен жөн. Мысалы, В.Н.Годунов, азаматтық құқық ғылымында азаматтық-
құқықтық шартты тек заңды факт ретінде ғана емес, сонымен бірге 
келісімшарттық міндеттеме, яғни құқықтық қатынас ретінде қарастыруға 
тұрарлық екенін көрсетеді [5, 478 б.]. Жалпы, өркениетте азаматтық-құқықтық 
шарт жоғарыда аталған екі критерийден басқа, құжат сияқты қарастырылады. 
Тиісінше, мердігерлік шарт үш аспектіде – заңды факт ретінде, құқықтық 
қатынас ретінде, құжат ретінде түсініледі. 

Өз кезегінде, еңбек құқығы ғылымында А.Я.Петров еңбек шартын еңбек 
қатынастарының пайда болуының негізі ретінде, яғни заңды факт ретінде, 
сондай-ақ еңбек құқығы институты, еңбек қатынастарын реттеуші, құжат, еңбек 
бостандығы қағидатын іске асыру ретінде түсінеді және еңбек шартын 
жұмыскер мен жұмыс беруші арасындағы еңбек келісімі, еңбек құқығы 
институты, заңды факт сияқты аспектілерде қарастыруды ұсынады [6, 478 б.]. 

Осы аспектілерден басқа, басқа жіктеулерді де ажыратқан жөн, мысалы, 
құқық қолдану тәжірибесінде (соның ішінде сот тәжірибесінде), сондай-ақ 
азаматтық құқық ғылымында азаматтық-құқықтық шарттар аралас немесе жан-
жақты болуы мүмкін. Кешенді шарттың мысалы ретінде бірыңғай шарт – 
мердігерлік шарт және тиісті құқықтық қатынастарда бірыңғай шаруашылық 
мақсаты мен заңнамалық рұқсат етілген қызметтерді өтеулі көрсету ретінде 
біріктіру жағдайы келтірілген. Өз кезегінде, еңбек шартын осындай (еңбек) 
шартпен араластыру туралы айту өте қиын сияқты. Бұл мердігерлік және ақылы 
қызмет көрсету шарты, өркениет ғалымдарының әртүрлі пікірлеріне 
қарамастан, өз тәуелсіздігін заң жүзінде бекіткендігімен байланысты. 

Соңғы уақыттағы сот тәжірибесінде сіз азаматтық-құқықтық шарт бойынша 
белгілі бір міндеттерді орындайтын адам оны әдеттегі еңбек шартына «қайта 
даярлауды» талап ететін істерді таба аласыз. 

ҚР Еңбек кодексінің 24-бабына сәйкес, бұл жұмыс беруші мен жұмыскер 
арасындағы келісім, оған сәйкес жұмыс беруші жұмыскерге келісілген еңбек 
функциясы бойынша жұмыс беруге, заңдарда, ұжымдық шартта, келісімдерде, 
жергілікті нормативтік құқықтық актілерде көзделген еңбек жағдайларын 
қамтамасыз етуге, оған уақтылы және толық мөлшерде жалақы төлеуге 
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міндеттенеді, ал жұмыскер осы келісімде белгіленген еңбек функциясын жеке 
орындауға, ұйымда қолданылатын ішкі еңбек тәртібінің ережелерін сақтауға 
міндеттенеді. 

Еңбек және азаматтық-құқықтық шарттардың, атап айтқанда мердігерлік 
шарттың ұқсастығы мәселесі бойынша сот тәжірибесі: талапкер (жұмыскер) 
жауапкерге (заңды тұлға – жұмыс берушіге) еңбек қатынастары фактісін 
анықтау және еңбек шартын жасасу міндеттемесі туралы талап арызбен сотқа 
жүгінді. 

Іс материалдарынан талапкерді «аспаз» лауазымына жұмысқа 
қабылдағаны, оны жұмыс кестесімен және жұмыс уақытымен таныстырған 
жөн. Алайда, келісімшарттың өзі бастапқыда жасалмады, кейіннен талапкерге 
еңбек сипатындағы шартқа емес, әр жұмыс айының соңында ретроактивті түрде 
1 ай мерзімге жасалатын азаматтық-құқықтық келісімшартқа қол қою 
ұсынылды. Талапкердің шартқа қол қоймағандығы сотта расталды. Ал сотқа 
ұсынылған дәлелдер талапкер мен еңбек қатынастарын ұйымдастыру арасында 
пайда болғанын растайды. Демек, талапкермен іс жүзінде шұғыл еңбек шарты 
жасалды. Сонымен бірге, сотталушының талапкермен жасалған шартта еңбек 
шартының белгілері жоқ деген сілтемесі сот қабылданбауға жатады деп таныды 
және оны құқықтық қатынастардың басқа түрлерінен ажыратуға мүмкіндік 
беретін еңбек қатынастарының сипаттамалық белгілеріне: қызметкердің 
құқықтары мен міндеттерінің жеке сипаты, қызметкердің белгілі бір, алдын-ала 
анықталған еңбек функциясын орындау міндеті, ішкі еңбек ережелеріне 
бағынумен жалпы еңбек жағдайында еңбек функциясын орындау, еңбек 
қатынастарының ақылы сипаты жататынын түсіндірді. Жоғарыда 
айтылғандардың негізінде сот талапкердің талаптарын қанағаттандырды. 

Бұдан басқа, жұмыскер мен жұмыс беруші арасындағы еңбек 
қатынастарын іс жүзінде реттейтін азаматтық-құқықтық шарт жасалған 
жағдайда, тікелей жұмыс берушіге айыппұл салуға әкеп соғатын әкімшілік 
жауапкершілік көзделген. Еңбек заңнамасының және еңбек құқығы 
нормаларын қамтитын өзге де құқықтық нормалардың сақталуын қадағалау 
жөніндегі өкілеттіктерді мемлекеттік еңбек инспекциясы иеленеді, ол 
қызметкер мен жұмыс берушінің өзара іс-қимылы процесінде туындайтын 
қатынастарды реттейді, ал бұзушылық анықталған жағдайда инспекция қаулы 
шығарады. 

Айта кету керек, соттар қайта даярлау туралы дауларды қарау кезінде 
азаматтық-құқықтық шарт негізінде туындаған қатынастарға емес, еңбек 
қатынастарына басымдық береді. 

Осылайша, жоғарыда аталған шарттардың арасындағы айырмашылықтың 
теориялық аспектісі мен сот тәжірибесін талдай отырып, біз еңбек шарты деп 
танылатын тұжырымға келеміз, оның ерекшеліктері жұмыскерді міндетті 
әлеуметтік сақтандыру, жұмыс орнындағы еңбек жағдайлары, жұмыс үшін 
кепілдіктер мен өтемақылар, еңбекақы төлеу шарттары, сондай-ақ жұмыскердің 
өзіне тән жеңілдіктері немесе шектеулері бар еңбек функциясында көрінеді. 
Сондай-ақ, еңбек шартында келесі терминдер қолданылады: «лауазым», 
«жұмыс режимі», «жұмыстан босату». Өйткені субъект арнайы мүмкіндіктер 
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мен қабілеттерге ие болуды талап ететін белгілі бір жұмысты орындау үшін 
тартылады, ал оның жұмысын орындау әрқашан мерзімі мен сапасымен 
шектелу арқылы келісім-шарт ерекшеленеді. Орындалған жұмыс үшін ақы 
төлеу келісім-шартта тараптармен келісілген мөлшерде жұмысты қабылдау 
актісін жасау арқылы жүзеге асырылады.  
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әрбір мемлекет алдағы болмай қоймайтын өзгерістерге дайын болуы және 
цифрлық технологиялар призмасы арқылы болашақ әлеуметтік қатынастарды 
үлгілеуі қажет. Жасанды интеллект, үлкен деректер, блокчейн, заттардың 
интернеті, толықтырылған шындық технологиясы және басқалары сияқты 
цифрлық технологиялардың мегатрендтері өзінің технологиялық 
экожүйелерімен және қасиеттерімен әлемдік кеңістікті қалай тез жаулап 
жатқанына бәріміз куә болып отырмыз.  

Сарапшылардың бағалауы бойынша, жаңа цифрлық технологиялар 
экономикада ғана емес, адамның күнделікті өмірінде де сұранысқа ие болады 
және жақын болашақта олар әртүрлі әлеуметтік қатынастардағы, соның ішінде 
мемлекеттік басқарудағы өзгерістерге ықпал ететін болады.  

Біз қысқа мерзімде бұрыннан бар процестерді ескірген және артта 
қалдыруға қабілетті жаңа дизруптивті (серпінді) технологиялардың пайда 
болып жатқанын көріп отырмыз. Цифрлық технологиялардың бұл жаңа түрі 
қоғамның жалпы қабылданған өмір салтын бұзатын, олардың мінез-құлқын 
өзгертетін және мемлекет пен халық, жұмысшылар мен жұмыс берушілер 
арасындағы өзара іс-қимыл форматының жаһандық трансформациясын 
әкелетін «бұзушы» технологиялар деп те аталады [1].  

Осы жылдың шілдесінде Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаев 
елдің цифрлық трансформациясындағы бес негізгі басымдықты атап өткен еді. 
Соның біріншісі – азаматтарға заманауи қызмет көрсету. Яғни мемлекеттік қыз-
меттердің барлығы мүмкіндігінше электронды форматқа көшірілуі керек. 
Екінші басымдық – IT саласын дамытуға қолайлы жағдай жасау. IT сектор 
мемлекеттік қызметтің маңызды бағыты болғандықтан, цифрлық 
технологиялар, криптоиндустрия, цифрлық майнинг саласында жетекші 
ойыншы болуға ұмтылу аса маңызды.  

Үшінші басымдық – IT инфрақұрылымын ауқымды жаңғырту. Бұл 
арқылы еліміз халықаралық деңгейде трансшекаралық деректер ағынымен 
ұштасқан цифрлық инфрақұрылымды қалыптастырады.  

Төртінші басымдық – цифрлық экономика мен индустрияны дамыту. Бұл 
бағыт технологиялық жаңарту және цифрлық шешімдер қабылдау үшін 
инновациялық гранттар мен салықтық жеңілдіктер ұсынуды көздейді. Бесінші 
басымдық – адами капиталды нығайту.  

Еліміз цифрлық қызмет жөнінен әлемде 28-орында тұр. Көрсеткіш 
жылдан-жылға өсіп келеді. Биыл да бұл бағытта біршама жұмыс атқарылды 
сурет 1. 
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Сурет1.Цифрлық трансформация  

 
Көріп жүргеніміздей, цифрлық трансформация заманында IT мамандарға 

деген қажеттілік артып келеді. 2025 жылға қарай кем дегенде 100 мың 
қызметкерді даярлау міндеті де қойылған. Цифрлық даму, инновациялар және 
аэроғарыш өнеркәсібі министрлігі қолға алған бастамалар мен атқарылған 
жұмыстар да осы 5 басымдыққа негізделген. 

Цифрлы экономика – бұл сандық ақпараттық-коммуникациялық 
технологияларды пайдалануға негізделген экономикалық, әлеуметтік және 
мәдени қатынастар жүйесі. Бүгінгі күні цифрлы экономиканың қажеттілігі және 
оған деген сұраныс артуда. Себебі шұғыл өзгеретін нарықта инновация тез 
бейімделеді және әлемдік интеграцияға оңтайлана кіре алады. Сондықтан қазір 
ұлттық экономика салаларындағы кәсіпорындар Дүниежүзілік сауда ұйымының 
қатаң талаптарына сәйкес келетін, бәсеке­ге қабілетті заманауи өнімді 
шы­ғаруға талпынып келеді. 

Экономиканы цифландырудың екі жағы бар: бір жағынан, бұл өндіріс 
құрылымында және жалпы экономикада қоғамдағы сапалы өзгерістер түріндегі 
ықтимал тәуекелдерді тудырады, шығындарды азайту үшін тиімді шаралар 
қабылдауды талап етеді. Екінші жағынан цифрландыру үдерісі прогрессивті 
мүмкіндіктерге негізделген тәуекелдерді азайту тетіктерін ұсынады. Сондайақ 
жаңа жұмыс орындарын құруға ғана емес, сандық технологияларды қолдануға 
негізделген әлеуметтік мінезқұлықтың жаңа нормаларының қа­лып­тасуына 
ықпал етеді. Мұның бәрі қоғамның цифрлы трансформациясы үшін маңызды 
[2]. 

Көптеген елде цифрлы технологияларды тиімді пайдалануға және 
се­німді ақпаратпен алмасуға қажет инфрақұрылым қалыптасқан. COVID-19 
індетімен күресуде 3D арқылы басып шы­ғару, дезинфекциялық роботтар және 
интернет-дүкендер кеңінен өріс алған. Әлемдік экономикада цифрлы 
техно­логиялардың кең таралуының басты себебі әлеуметтік дамудың 
траекто­рия­ларымен байланысты. Мысалы, АҚШ, Ұлыбритания, Германия, 
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Жапония, ­Италия, Франция сынды дамыған елдерде базалық ақпараттық-
коммуникациялық инфрақұрылымды құрудан бас­тап, цифрлы 
технологияларды кеңінен енгізуді қолдау бағдарламалары бар. 

Ал Қазақстанда цифландыру жүйесі елімізде біркелкі емес. Шағын және 
орта бизнес саласында да осы жағынан ала құлалық бар. Бұл мәселе өсу 
деңгейін те­жеп қана қоймайды, сонымен қатар жа­қын арада цифрлы 
алшақтыққа алып келуі мүмкін. 

Цифрлық трансформацияны жүзеге асыру сонымен қатар компанияда бар 
бизнеспроцестердің сапасын арттыруды қамтамасыз етеді, ол инновациялық 
технологияларды енгізуден және компанияның бизнес-модельдерін цифрлық 
экономика жағдайларына жетілдіруден кейін жүреді. Цифрлық экономикадағы 
қандай өзгерістер мен сыртқы әсерлер компанияны өзгерту қажеттілігіне және 
оның цифрлық трансформациясы мен компанияны басқаруды өзгерту 
қажеттілігіне әкеледі. Жаңа цифрлық сыртқы ортаны сипаттайтын факторлар: 

 1. Өзгеру жылдамдығының өсуі. Бүгінгі таңда әртүрлі инновациялық 
технологиялар әртүрлі қызмет салаларының әдеттегі бейнелерін айтарлықтай 
өзгертті. Инновацияның жоғары жылдамдығы компанияларды бизнес үлгілерін 
өзгертуге, жаңа қажеттіліктерге бағытталған жаңа өнімдер мен қызметтерді 
жасауға мәжбүр етеді. Мұндай өзгерістерге мысал ретінде мыналарды келтіруге 
болады: Телефон мен радио өмірге 30 жылдан астам уақыт бойы енгізілді, ал 
Интернетке 5 жыл қажет болды;  

2. Сыртқы ортаның жоғары белгісіздігі. Тұрақты өзгерістер қоршаған 
ортаның жоғары белгісіздігіне әкеледі, бизнес ең жоғары белгісіздік пен 
тұрақты өзгерістер жағдайында өмір сүруге мәжбүр. Бұл тұрақты өзгерістерге 
және «ортақ тұтыну» экономикасы мен цифрлық құралдарға бағытталған жаңа 
бизнес үлгілерінің пайда болуына әкеледі.  

3. Коммуникацияларды цифрландыру. Инфокоммуникациялық 
технологиялар халық арасында, сондай-ақ адамдар мен ұйымдар (билік 
органдары, шағын және ірі бизнес, бөлшек сауда, әлеуметтік бейіндегі 
ұйымдар) арасындағы байланыс үлгілерін өзгертеді. Цифрландыру процесі 
мүмкіндіктерді кеңейтті, енді клиенттер делдалдарсыз тікелей өзара әрекеттесу 
мүмкіндігіне ие. Интернетте алуға болатын қызметтердің тізімі едәуір кеңейді, 
олардың арасында Мемлекеттік қызметтер мен білім беру салалары бар, бұл 
қызмет түрлері бұрын тек офлайн режимінде ұсынылғаны белгілі.  

4. Әлеуметтік трансформация. Халықтың туу мен өлім-жітімінің 
төмендеуі, урбанизация, халықтың өсуі және орташа өмір сүру ұзақтығының 
артуы, елдер арасындағы халықтың көшіқонының жеделдеуі, егде жастағы 
адамдардың көбеюі, білімнің қолжетімділігі, әйелдің, Y және Z ұрпақтарының 
рөлінің өзгеруі мұның бәрі қоғам мен әлемді тез өзгертеді.  

5. Технологияның қарқынды дамуы. Ыңғайлылық пен интуитивті 
қарапайымдылық басты талапқа айналды, технологияның қол жетімділігі уақыт 
үрдісіне айналды. Бұлтты технологияларды қолдана отырып, бүкіл 
инновациялық бизнес жұмыс істейді. Бұрын серверлердің шамадан тыс 
жүктелуі және қаржылық инвестициялардың қажеттілігі қалды. «Apple Pay», 
«Android Pay», «LG Pay» технологиялары көптеген инновациялық және басқа 
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компаниялар арасында кең таралған магниттік коммутациялық технологиялар 
негізінде транзакциялар жасауға мүмкіндік береді. Цифрландыру 
компаниялардың дәстүрлі бәсекелестік ортасын өзгерту және ол қазіргі заманғы 
кәсіпорынның, бәсекеге түсетін сыртқы ортаның жаңа түрі болып табылады. 
Цифрлық экономика және цифрлық сыртқы әлем сөзсіз, ең алдымен, 
компанияның бизнес моделін өзгертуді талап етеді. Бизнес-модель, біріншіден, 
сыртқы орта мен бәсекелестерді бақылау талаптарына тұрақты сәйкестікке 
негізделуі керек. Екіншіден, сатып алу процестерін жеңілдету немесе бүкіл 
жеткізу тізбегін бақылау арқылы инновациялық цифрлық технологиялар 
арқылы тұтынушы үшін қызметтердің құндылығын өзгертудің үздіксіз 
инновациялық тәсілінде. Трансформацияға маманданған консалтингтік фирма 
McKinsey мәліметтері бойынша, компанияларды цифрландыру әлі де оның 
әлеуетінің 40%-дан азын құрайды [3]. 
  Тек байланыс, бөлшек сауда секторы және технологиялық салалар 
цифрлық трансформацияның мысалдары болып табылады. Бизнесті 
цифрландыру стратегиясының үш кезеңін ажыратуға болады:  

 ˗ ішінара цифрландыру, мысалы, өндірістік циклдің жекелеген кезеңдері  
˗ цифрлық трансформация, бұл жағдайда біз бизнестің барлық 

аспектілерін цифрландыру туралы айтып отырмыз  
˗ сандық инновациялар. Бұл цифрландырудың ең жоғары сатысы, ол 

цифрландыру аяқталмаған және аяқталған жоба ретінде жүзеге асырылмайды, 
іс жүзінде процесті жетілдіру жалғасуда және кез келген өндірістегі сияқты 
үздіксіз инновация қажет. 

Цифрландыру ‒ бизнестің барлық аспектілері мен сәттерінде цифрлық 
технологияларды қолдану арқылы ғана қол жеткізуге болатын компаниядағы 
цифрлық технологиялардың әлеуетін барынша толық ашу болып табылады. 
Олар бизнес-процестер, өнімдер, қызметтер, аналитика сияқты аспектілерді 
қамтуы керек. Цифрландырудың мәні бизнес пен басқару процестеріне 
цифрлық технологияларды пайдалануды енгізу ғана емес. Цифрландыру 
өндірістің, таратудың және тұтынудың барлық процестеріне әсер етуі керек 
екенін анық білуіңіз керек. Сандық инновация – компанияның цифрлық 
стратегиясының табиғи бөлігі, ол тұрақты эталон және үздіксіз үздіксіз 
жетілдіру ретінде жарияланған. Бұл компанияның цифрлық фокусталуының 
маңызды векторы. Ең бастысы, негізгі және орталық бизнес-процестер 
цифрлық мәнді сақтайды, бүкіл бизнесті оңтайландырады және қосымша өсу 
нүктелерін үздіксіз іздеуге шақырады. Іске асырылмаған цифрлық 
трансформация Аяқталмаған цифрландыру бәсекеге қабілеттілікті жоғалту 
қаупін тудыруы мүмкін. Өйткені, сіздің компанияңыз тек жеке процестерді 
цифрландыру сатысында тұрған кезде бәсекелес Big Data немесе жасанды 
интеллект технологияларын пайдаланып жатқан болуы мүмкін. Бүгінгі таңда 
сандық түрлендірудің әртүрлі сценарийлерін кеңінен жүзеге асыратын сала 
көшбасшылары қаржылық және несиелік қызметтер секторы, АТ қызметтері 
секторы және бағдарламалық қамтамасыз етуді әзірлеу болып табылады және 
олардың арасында өнеркәсіптік компанияларды көбірек табуға болады. 
Кәсіпкерлік қызмет көрсету саласына, яғни бизнесті зерттеу және қолдау 
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көрсету, мысалы, жабдықты жөндеу түрінде, сондай-ақ ойын-сауық және 
құрылыс салаларында нашар және баяу цифрлық технологиялар енгізілуде. 
Көптеген сараптамалық бағалаулар бойынша Қазақстан Республикасында 
цифрлық трансформацияға кедергі келтіретін факторлардың ішінде мыналарды 
атап өтуге болады: 

 ˗ компанияларда қатаң түрде құрылған стратегиялардың болмауы;  
˗ цифрландыруды жүзеге асыруға және алға жылжытуға қабілетті білікті 

кадрлардың тапшылығы;  
˗ өкінішке орай, әрі қарай жаңғыртуды қабылдауға, қабылдауға және 

жүргізуге қабілетсіз кәсіпорындар қызметкерлерінің кәсібилігі мен 
дағдыларының әлсіз дәрежесі; 

 ˗ цифрландыруды фрагменттік, нүктелі және толық емес енгізуге 
әкелетін енгізілген және қолданыстағы технологиялар мен деректердің нашар 
интеграциясы;  

˗ икемсіз немесе баяу процестер, бұл да революциялық технологияларға 
көшуді психологиялық қиындатады; 

 ˗ ескірген технологиялар, олар да жаңа технологиялармен қайшы келеді, 
өйткені компанияны толық цифрландыру қажет, оны менеджерлер жасауға 
батылы бармайды; 

 ˗ бизнестің ақпараттық технологиялар әкелген өзгерістерге дайын 
еместігі, олармен тығыз байланыстың болмауы; 

 ˗ қаржыландырудың әлсіздігі, меншікті қаражаттың жоқтығы және 
компаниялардың цифрландыруға банктердің сенімсіздігі;  

˗ цифрландырудың басталуына күшті тежеу қызметін атқаратын 
басшылық ұстанымы;  

˗ ықтимал тәуекелдер [4]. 
"Цифрлық Қазақстан" мемлекеттік бағдарламасы шеңберінде "цифрлық 

технологияларды пайдаланатын ірі және орта кәсіпорындардың үлесі" 
көрсеткіші 2021 жылға 7%, 2022 жылға - 11% мөлшерінде айқындалған. 
Қазақстан Республикасының Стратегиялық жоспарлау және реформалар 
жөніндегі агенттігі Ұлттық статистика бюросының деректеріне сәйкес 2021 
жылы бұл көрсеткіш жоспарланған 7% - бен салыстырғанда 9,9% - ды 
құрады.   Өңірлік бөліністе Жамбыл және Шығыс Қазақстан облыстарын 
қоспағанда, 17 өңірдің 15-інде цифрлық технологияларды пайдаланатын 
кәсіпорындар үлесінің ұлғаюы байқалады, оларда көрсеткіштің тиісінше 0,4% - 
ға және 0,9% - ға төмендеуі байқалады сурет 2. 
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Сурет 2. Цифрлық технологияларды пайдаланатын ірі және орта 

кәсіпорындар үлесі көрсеткішінің серпіні 
 

Қазақстандағы іскерлік белсенділікке кері әсер еткенін көрсетеді. 2022 
жылы ЖІӨ төмендеуінің болжамы - 3%, 2023 жылы ол 2,5% қалпына келуі 
мүмкін. Инфляциялық қысым күшеюде, сондықтан инфляция Ұлттық Банктің 
мақсатты деңгейінен асып кетуі мүмкін. Деректер орталықтары. 
Криптографиялық түпнұсқалық пен өзгермейтіндікті қамтамасыз ету міндеті 
тұрған мемлекеттік басқару саласының басым бөлігін Қазақстан 
Республикасының аумағында орналаспаған регистрлерге көшіру халықаралық 
қоғамдастықтарға тәуелділікті арттырып, ақпараттық қамтамасыз ету саласын 
ақпараттық қамтамасыз етуге жұмсалатын шығындарды арттыруы мүмкін. 
мемлекеттік басқару. Блокчейн технологиясын қолдану саласындағы 
аймақаралық және халықаралық ынтымақтастықты дамыту «Қазақстандағы 
деректер орталықтарын салу, жабдықтау және пайдалану» инновациялық 
кластерінде де жүзеге асырылады. Тағы бір аспект, аумақтардың жеткілікті 
болуына байланысты Қазақстанға шетелдік инвесторларды тарта алатын 
криптовалюталық фермаларды (деректер орталықтарын) дамыту. Әлеуметтік 
факторлар. Негізгі әлеуметтік фактор – Қазақстан халқы мен бизнесінің 
мемлекеттік органдардың қызметіне сенімін арттыру мүмкіндігі, бұл әртүрлі оң 
әлеуметтік салдарларға әкелуі мүмкін. 

Қорытындылай келе, қазіргі әлемдегі цифрлық трансформация 
кәсіпорындардың басшылығынан басқарудың дәстүрлі әдістерін қолдануды 
ғана емес, сонымен бірге жан-жақты ойлауды, клиенттердің қажеттіліктерін 
қанағаттандыру тәсілдерін қайта қарастыруды және бизнеспроцестер 
арасындағы үздіксіз байланысты талап етеді деп айтуға болады. Компанияны 
цифрлық түрлендіру және басқаруда заманауи цифрлық технологияларды 
қолдану туралы шешім компанияға үлкен пайда әкелуі мүмкін. Дегенмен, 
ескеруді және анықтауды қажет ететін тәуекелдер болады. Қажетті нәтижеге 
трансформация мұқият жоспарланған және барлық оң және теріс жақтарына 
қарамастан экономикалық тиімді болатын және компанияның шығындарынан 
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айтарлықтай асып түсетін пайда әкелетін жаңа цифрлық технологиялармен 
жан-жақты дамыған жағдайда ғана алуға болады. Сандық құралдар негізінде 
бизнес құру айтарлықтай пайда әкеліп, бәсекеге қабілеттілікті арттыруға 
мүмкіндік жасайды. Тұтастай алғанда, цифрландырудың дамуын және оның 
экономикалық өсуге қосқан үлесін бағалауға мүмкіндік беретін әртүрлі 
модельдер мен көрсеткіштер бар екенін атап өткен жөн. Цифрландырудың 
көптеген анықтамалары және оның кәсіпорын қызметіндегі рөлін бағалау 
тәсілдері бар. Зерттеудің маңызды элементі компанияның цифрлық 
трансформациясының негізгі кезеңдерін талдау болып табылады. Авторлар 
цифрлық трансформацияның жалпыланған талдауы мен сипаттамасын 
ұсынады. Цифрлық экономиканы дамытудың жалпы әлемдік рейтингтеріндегі 
цифрлық экономиканың жай-күйіне талдау жүргізілді. Талдау желілік қоғамға 
дайындық индексі, цифрлық бәсекеге қабілеттіліктің дүниежүзілік рейтингі, 
желілік өзара іс-қимылдың жаһандық рейтингі, инклюзивті интернет индексі, 
электрондық үкіметтің даму индекс көрсеткіштеріне негізделеді. 
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ДАРА ДА ДАНА-ДІНМҰХАМЕД ҚОНАЕВ 

 
Есімі жылдар өтсе де көмескіленбей, халқының жүрегінде ғана емес, 

тарихта айтулы істерімен із қалдыратын тұлғалар болады.  Қазақ халқының 
сүйіспеншілігі мен құрметіне бөленген, саналы ғұмырын елі мен халқына 
аянбай еңбек етуге арнаған, қарсыластарына абыройы мен ар-намысын 
таптатпай,  даналығымен Ел көсеміне айналған сондай тұлғалардың бірі - 
Дінмұхаммед Ахметұлы Қонаев.  Халқы  Димаш деп еркелетіп атап кеткен 
Дінмұхаммед Қонаев атамыздың туғанына биыл  113 жыл толды.  Ол кісінің 
өмірден өткеніне отыз  екі жыл уақыт өтсе де, қазақстандықтар бұрынғы 
басшыларын аса құрметпен еске алады.  

Аса көрнекті мемлекет және қоғам қайраткері, үш мәрте Социалистік 
Еңбек Ері, Қазақ ҚСР Ғылым академиясының академигі, техника ғылымының 
докторы Алматы қаласында дүниеге келген. Мәскеудің түсті металл, алтын 
институтын ойдағыдай тәмамдап, тау-кен инженері мамандығын меңгеріп 
шыққан Димаш аға ұзақ жылдар осы салада жауапты қызметтер атқарып, тау-
кен ісі саласының ірі ғалымы атанады. Дінмұхаммед Ахметұлы республика 
ғылымының дамуы жолында зор еңбек сіңірді. Ғылыми-ұйымдық жұмыстарды 
жақсарту, ғылыми-зерттеулердің негізгі салаларын білікті кадрлармен нығайту 
шаралары оның басшылығымен жүзеге асырылады. Д.Қонаев 1955-60 және 
1962-64 жылдары Қазақ ҚСР Жоғарғы Кеңесінің төрағасы, 1960-62, 1964-86 
жылдары Қазақстан коммунистік партиясы Орталық комитетінің бірінші 
хатшысы болды. Ол Қазақстанның экономикасы мен мәдениетін өркендету 
жолында өзінің білімін, мол тәжірибесі мен ұйымдастырушылық қабілетін 
аянбай жұмсады. Д.Қонаев өз заманының ұлы саясаткері бола білді. Ол билік 
басында болған уақыт қаншалықты күрделі, қарама-қайшылықты болғанымен, 
елдің экономикасын, әлеуметтік саласын, ғылымын, ұлттық мәдениетін дамыту 
ісіне айтулы еңбек сіңірді. Республиканы басқарған жылдары Қазақстанда жаңа 
өнеркәсіпті аудандар қалыптасып, елде жаңа шаһарлар мен ірі елді мекендер 
пайда болды. Павлодар-Екібастұз отын-қуат кешені, Қарағандыдағы ГРЭС-2, 
Шығыс Қазақстандағы Бұқтырма су электр стансасы, Павлодар трактор зауыты, 
басқа да кәсіпорындар осы кезеңде іске қосылды.(1)  

Жылдар жылжып өткен сайын ұлтының  адал перзентінің асыл бейнесі 
халқының жүрегінде жарқырай түскендей. Бұл күнде Ұлы тұлға туралы 
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көптеген естелік кітаптар, жыр-толғаулар, қызықты хаттар мен фотошежірелер, 
эсселер, сыр-сұхбаттар жарық көрді. Сол кітаптарда Димекеңнің қырық жылдан 
астам басшылық жасаған кездегі Қазақстанның өсіп-өркендеуін, мәденеті мен 
өнерінің шарықтау шегіне жеткенін замандастары, үзеңгілес қоғам 
қайраткерлері, қарапайым азаматтар боямасыз жеткізеді. Естеліктерді оқып 
отырып, Димаш Ахметовтың қазақ халқы үшін жасаған жақсылықтарын, бұрын 
естімеген тың деректерді кездестіріп, қайран қаласыз. Қарапайымдылығы мен 
кісілігіне, ішкі мәдениетіне, керек кезде сөз тапқыш, жеңіл әзіліне риза 
боласыз. Зейнеткерлікке шыққаннан кейін еліміздің оқтүстік жағын көп 
аралаған ғой. Сол сапарларында қарапайым халықтың ол кісіні ұмытпай, 
жайылып жастық болғанына, аса ардақты қонағы ретінде төріне 
отырғызғанының куәсі боласыз. 

Жамбылдық азамат Абдолда Бақбергенов ұлының есімін Димекеңнің 
құрметіне Дінмұхаммед деп атап, үлкен кісінің батасын алмақ болып, салып-
ұрып, Алматыдағы пәтеріне іздеп келеді. Бірақ күзет жібермейді. Алайда 
көмекші жігітке түсіндіргеннен кейін, ол кісі уәжге құлақ асады. 

 «Алып тұлғалы ағаның күректей алақанын қысып тұрып, келген 
мақсатымды айттым. Димаш аға кішкентай Дінмұхаммедті көтеріп, бетінен 
сүйді.  

-Атың кім, балақай? 
-Дінмұхаммед! 
-Ой, айналайын-ай! Үлкен жігіт бол, халқыңның азаматы болып, қажетіне 

жара. Менің берген батам да, тілегім де –осы , - деді Димекең. «Атасынан тәтті 
татпай кетпесін» деген аға келесің бөлмеден қос уыстап кәмпит әкеліп, 
қалтамызға салды.» (2) 

Қанат Саудабаев «Егемен Қазақстан» газетінде жарияланған «Дәуір 
адамы» атты  естелік мақаласында «Д.Қонаев республиканың өндірістік-
шаруашылық кешенін 800 пайызға арттырды, бейнелеп айтқанда, осы жылдар 
ішінде сегіз жаңа Қазақстан құрылды. Република КСРО-ның негізгі астық 
қоймасына айналды. Әр кеңестік нанның негізі қазақтың жоғары сұрыпты 
бидайынан пісірілді»  деп жазды.(3) Бұл сөздердің ешқандай лепірме мақтау 
емес, шын мәнінде орын алған фактілер екенін Қазақстанның еңбек сіңірген 
ғылым және техника қайраткері, ҚР ҰҒА академигі Көпжасар Нәрібаев  
«Өнегелі өмір» сериясымен шыққан «Дінмұхаммед Қонаев» кітабында 
келтіреді.(4)  

«Димаш Ахметұлы зейнетке шыққаннан кейін «тоқырау» дейтін 
тақырыптың кеңінен талқыланып жатқан уақыты еді. Үйіне бір барғанымда ол 
кісі бұл әңгімені өзі көтерді. 

-Көпжасар, «тоқырау» деген  сөз шығып жүр. Бұл қандай тоқырау, қандай 
сөз? Мен 1955 жылы Министрлер Кеңесінің төрағасы болдым. Содан билік 
тізгінін 1986 жылдың аяғына дейін ұстадым. Осы отыз жыл ішінде бір 
Қазақстанды жеті Қазақстан жасадым, - деп көптеген цифрларды жатқа айтып 
отырды. – 1955 жылы қазақтың саны 2,7 миллион еді, қазір 7 миллионнан асты. 
Қойдың саны 17 миллионнан, 36 миллионға, ірі қара 4 миллионнан, 9 
миллионға өсті. Ол кезде мемлекеттке жылына 7 миллион тонна астық 
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тапсыратынбыз, оны 27-30 миллион тоннаға жеткіздік. Мемлекет қоймасына 7 
рет бір миллиард, 8 рет 900 миллион пұттан астық құйдық. Сонда Горбачевтың 
айтып жүргені қандай тоқырау? 14 облысты 19 облысқа, 160 ауданды 214-ке 
жеткіздім. Өнеркәсіп өндірісінің көлемі 9 есе, ауылшаруашылық өнімі 6,5 есе, 
құрылыс 8 есе, халықтың саны екі еседен астам өсті. 43 жаңа қала, 70 ірі 
поселок салынды. Ал жаңадан ірге көтерген зауыт-фабрика, колхоз-совхозда 
есеп жоқ. Сонда бұл тоқырау қайдан шыққан тоқырау?»  

1983 жылы жоғары білім беру министрі болып тағайындалған Көпжасар 
Нәрібаевқа Димекең қазақ балаларын оқытуға, оларға сапалы білім беруге 
қатты назар аударуды қадап тапсырады. Жоғары оқу орындарында қазақтар көп 
деп, ұлтшылдық астар іздеген Мәскеудің комиссиясынан қорықпауға 
шақырады.  

«-Көпжасар, айналайын, Мәскеу тексеріп жатыр деп қаймықпа. Ешкімге 
де жалтақтамай, қазақтың балаларын оқыта бер. Иісі қазақтың Отаны осы. Өз 
елінде оқымаса, қайда оқиды олар? Және оларды сен оқытпасаң, мен 
оқытпасам, кімнің жаны ашиды? Ойлан, шырағым. Өз халқың үшін қызмет ет. 
Мұндай үлкен істерді үндемей жүріп бітіру керек, - деді Димакең» дейді 
академик естелігінде.(5)  

Қонаевтың есімі аталғанда еске түсетін ерліктерінің бірі –Қазақстанның 
онтүстігіндегі үш аудан үшін қылышынан қан сорғалап тұрған Орталықпен  
айтысы. Орталықтың ішкі есебімен Өзбекстанға берілген үш ауданды қайтарып 
алуда, Ақмоланы – Неміс автономиясынан аман сақтап қалуда өз уәждерін 
жанкештілікпен дәлелдеп, жеріміздің тұтастығын сақтап қалуы-    елін, жерін 
сүюдің қайталанбас үлгісі ғой. (6)  

Қонаевтың өзі туралы ақиқатты, ол кісінің ішкі дүниесін өзінен артық 
ешкім білмейді, жаза да алмайтыны түсінікті. Биліктен кеткен соң жоғары 
жақтағылар, биліктің жантықтары ол кісі туралы әртүрлі кәуесет таратып, атын 
қаралауға тырысқанымен, уақыт бәрін өз орнына қойып берді. Дінмұхаммед 
Қонаев «Өтті дәурен осылай», «Ақиқаттан аттауға болмайды» атты 
кітаптарында өзінің барлық гұмырын баяндайды. Ұлы Тұлғаның осы 
мемуарларын әдеби көркемдеп, баспадан шығуына қол ұшын берген өзімнің 
әкем Серік Әбдірайымұлын мақтан етемін. 1993 жылдан Д.Қонаев атындағы 
Халықаралық қордың вице-президенті қызметін атқарған әкеміз өмірінің 
соңына дейін ол кісіні пір тұтып өтті десем, қателеспеймін. «Қадірі асқан еліне 
дана қартым» деген сұхбатында (7) әкеміз кезінде Димекеңнің қасында жүріп, 
талай жақсылығын көрген кейбір замандастарының ол кісінің басына бұлт 
үйірілгенде қосақталып, сыртынан күйе жаққандарын да айтады. Сол мезетте 
Дінмұхаммед Ахметұлына барып, үлкен сыр-сұхбат алады. Әкеміздің өткір 
сұрақтарына ашық жауаптарын бір нүкте, үтірін де бұзбастан, «Қазақ әдебиеті» 
газетінің сол кездегі редакторы, ақиық жазушы Оралхан Бөкейұлы  апталыққа 
басады.  

Сөз соңында ол кісінің үйінде болып, әкеміздің тұңғыш немересіне 
Қонаевтың батасын алғанымызды да айта кеткен жөн шығар. Димаш атаның 
немере сіңіліме қуыршақ беріп жатқан суреті де сақталған. Ол былай болған 
еді. Оо, бұл бір тарихи сәт еді. Естен кетпес оқиға. Бұл сурет 1992 жылдың 11 
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сәуірінде түсірілген. Менің тіземде отырған сәби - Ақдана, менің ағам 
Ернардың қызы. Содан бір  жыл бұрын біздің шаңырақты шаттыққа бөлеген, 
ата-анамның тұңғыш немересі дүниеге келген болатын. Көптен күткен нәресте. 
Әкем Серік Әбдірайымұлының қуанышында шек жоқ. Содан, ол кезде үлкен 
әжем бар, анам Шәрбанумен отырып, өзара ақылдасады. «Димаш ағамыз ірі, 
киелі тұлға. Сол кісінің батасын алайық. Есімін Димекең қойсын» деп шешеді 
отбасылық кеңесте. Әкем Димекеңе қоңырау шалып, қуанышымен бөлісіп: 
«дүниеге тұңғыш немерем келіп жатыр, өмір есігін жаңа ашқан нәрестенің атын 
өзіңіз қойсаңыз» деп қолқалайды. Димекең біраз есімдерді тізіп шығады да, 
аяғында Ақдана деген есімге тоқталады.  «Тұңғыш бала қыз болса, ырыс 
келеді» деседі. Ендеше өзі дана болсын, сенің есімің -Ақдана» деген Димаш 
Ахметұлы үш рет азан шақырып, атын қойған еді. Содан Ақдана тура жасқа 
толғанда әкем «енді Димекеңе барып, сәлем берейік, немереме ақ батасын 
берсін» деп, бізді – ағам Ернар, келініміз Ардақ пен мені Төлебаев көшесіндегі 
үйіне ертіп барды. Ол кезде Димаш ағаның зайыбы Зуһра апай қайтыс болып 
кеткен, есікті консьерж ашты. Димекең бізді көріп, қатты қуанды, бір жағынан 
абдырап қалғаны да көрініп тұр. Қалбалақтап, қай жерге отырғызарын білмей, 
жалпақтап жатыр.  

«Димеке, есімін өзіңіз қойған Ақданаңыз қалт-қалт тұрып, аяғын басқалы 
жүр. Үлкен өмірге қадамы сәтті болсын деген ниетпен, өзіңіздей асыл тұлғаның 
батасын алуға келдік» деп жай-жапсарды түсіндірді әкем. Димаш ағаның қатты 
толқып кеткенін байқадым. Ақдананы алдына алып, басынан сипады. Ақданаға, 
бізге ақ жол тілеп, ақ батасын бергеннен кейін «бұл сәби әлі періште ғой, қуыс 
үйден құр шықпа деген, енді не берем?» деп бәйек болды. «О не дегеніңіз, 
Димеке?! Сіздей өр тұлғаның батасынан артық сый-сияпат, құрмет жоқ бізге» 
деп біз де жинала бастадық. Содан  суретте сіңілім қолына ұстап отырған 
қуыршақты алып келді. «Мынау Үнді сапарынан келген қуыршақ еді, ал мынау 
сіздерге» деп Ақдананың анасы Ардаққа орамал, маған «Может быть» деген 
әтір ұсынды. Польшада шығатын бұл әтір сол кезде қолға түспеуші еді ғой. Иісі 
мүңкіп, жүріп өткен жерімде жұпары біраз уақытқа дейін тұратын. Бәрінен де, 
тарихта өшпес ізі қалған, жылдар өткен сайын халқының алдында қадірі артып 
келе жатқан Дінмұхамед Қонаевтай ұлы тұлғадан бата алғанымызға, осындай 
асыл азаматтың киелі шаңырағында болып, бірер минут болсын лебізін 
тыңдағаныма өзімді бақытты санаймын. Осындай  мүмкіндік сыйлаған әкеме 
алғысым шексіз.  
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ИСКУСТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ:  

ЗАКОН И ПРАВА ЧЕЛОВЕКА 
 

Человечество вступает новую эру использованию достижений научно-
технического прогресса (НТП) – использованию искусственного интеллекта 
(ИИ). Мы прошли от ИТ- технологий, цифровизации постепенно не сознавая 
того к использованию ИИ, начиная от бытового уровня, производственной 
сферы до военных операций.  

Без законодательных нормативных положений, разработка и применение 
ИИ, в определенной сфере может привести к печальным последствиям.   

Мобильная связь, интернет переполнен нужной, а большей степени не 
нужной информацией, мещающие к нормальной работе и связи по назначению 
мобильной связи. Более того эти разработки становятся источником дохода, как 
организованных, так и одиночных преступных элементов.    

Позитивная сторона использования ИИ и перспективы развития этого 
направления НТП в народном хозяйстве и подготовки кадров будущего 
обговорена на Правительственном уровне. Принята Концепция развития 
искусственного интеллект на 2023-2029 гг. На заседании Правительства под 
председательством Олжаса Бектанова принят стратегический документ для 
внедрения технологий РК  [1]. Развития ИИ в РК и правового регулирования 
цифровой среды доложили министр науки и высшего образования Саясат 
Нурбек, а также министр развития инновации и аэрокосмической 
промышленности Жаслан Мадиев. Разработка Концепции по развитию ИИ по 
поручению Президента Касым-Жомарта Токаева, озвучено на расширенном 
заседании Правительства.. 

Согласно расчетам экономистов применение ИИ может повысить 
глобальный ВВП к 2030 году на 14%. 

По мнению Премьера – Министра применение ИИ способна 
автоматизировать рутинные задачи. В частности, ряд производственных 
процессов, расчеты рисков в сфере здравоохранения, выявления угроз и 
кибератак. Определены приоритетные секторы экономики внедрение ИИ, среди 
которых государственное управление естественным монополием. Отрадно то, 
что основным провайдером ИИ выступает государство.  

Кроме того, министра Олжас Бектенов поручил минюсту юстиции 
активизировать работу по совершенствованию законодательной базы. Для 
регулирования сферы применения ИИ изложены в разделах: Цифровизация; 
Экономика. [2,3]. 

Негативная сторона в хода реализации ИИ, 1Т- технологии уже 
очевидны недостатки. Широким размахом идея информационных технологий и 
элементы ИИ используются самим провайдерами нового направления 
искусственного интеллекта для поучения коммерческой выгоды. Например, 
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когда клиент регистрирует мобильный номер телефона предоставляет: 
удостоверение личности, ИИН, адрес и т.д. К основному провайдеру «Beeline» 
присоединяется «141»  будто для оказания дополнительной помощи клиентам 
дать, при недостатке средств на счете 200 тенге на два – три дня под 20%, (в год 
7200%), где вы слышали и видели такую рентабельность? В случае нажатие 
Вами на клевещу, означает ваше согласие, а обратного выхода нет. 
Субарендатор, кума или друг откуда у вас мой ИИН код?. Я, с вами не 
заключал договор о предоставлении такого рода  услуг. Самое главное у 
клиента нет выхода, отключается мобильная связь. Вы приезжаете в аэропорт, а 
Вам говорять у Вас долг 723000 тенге. Вы приезжаете ближайший офис 
«Белайн.кз» ТЦ «Глобус» на пр-те Абая, а специалиста по обслуживанию 
клиентов Агаты - 685, нет помине. По трудовому законодательству должен бы 
распорядок дня, рабочее место, нет ни того ни другого. Всему этому учить 
некто Жора Г.М. лежа на диване.  Очевидно трудно живется сотрудникам 
«Белайн.кз», надо же как-то зарабатывать, нанимают симпатичную девку 
«фиктивная блогерша» с объявлением: «дочитайте текст до конца, я покажу и 
отдамся», а там сказка «о  серого бычка», без конца, и нет 2-3 Гб.  

 Другой пример, о мошенничестве в Казахстане можно писать 
детективный роман. По фейсбуку некто Михаил рекламирует: вложите или 
купить в КаспиПрофи акций на сумму 45,00 тыс.тенге и в конце месяца 
получите 900,00 тыс. тенге.  Через некоторое время вижу обращение 
Президента РК на фоне Парламента Казахстана, призывающего покупать акций 
в КоспиПрофи, чтобы приумножите свои средства до 900,00 тыс./месяц. На 
следующий день в Офисе Каспи.кз по пр-ту Сайна (ост. Западная) спрашиваю у 
сотрудника офиса, правда, что обращение Президента гражданам РК о покупке 
акций. Есть ли у вас акций? Ответ: КаспиПрофи не продает акций, не 
занимается никакими  инвестиционными делами.  

На Западе правоохранительные органы   не позволяют обращаться с 
всенародно избранным Президентом, так как мошенники в РК.   

А куда смотрит МВД РК, Департамент киберполиции и вновь созданный 
Департамент по контролю искусственного интеллекта. Настолько низок 
уровень культуры и знания работников МВД, особенно ДПС и последних два 
департамента. Ведь известно из правилы ПДД, в населенном пункте нельзя 
сигналить. В г.Алмате на спор сигналят, кто кого просигналить.  

В общем, проблем предостаточно без искусственного интеллекта, до 
реализации Программы  ИИ необходимо привести все законы и нормативные 
положения в порядок и усилить их строгое выполнения. 
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АДВОКАТТЫҢ ЖЕКЕ ЖӘНЕ ЗАҢДЫ ТҰЛҒАЛАРҒА ҚҰҚЫҚТЫҚ 

КӨМЕГІНІҢ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ 
 

Қазақстан Республикасының қолданыстағы АПК сәйкес кез келген 
мүдделі тұлға заңда белгіленген тәртіппен бұзылған немесе даулы құқықты 
қорғау үшін сотқа жүгінуге құқылы. Осы тұрғыда адвокат көмек сұраған адамға 
кез-келген заң көмегін көрсетуге құқылы. 

Қазақстанда кәсіби адвокаттық қызмет азаматтық процеске қатысудың 
белгілі бір ерекшелігін көздейді. Бастапқыда жауапкерге талап қоюдың негізі 
мен мәні анықталады, одан әрі талапкердің зат бойынша дәлелдеу мәні мен 
объективті шектері белгіленеді. Осы жерде азаматтық процесте еске сақтайтые 
жағдай тараптардың әрқайсысы кез-келген жағдайға өз дәлелдемесін келтіріп 
қорғана алады. Бұл жерде адвокаттың рөлі өте маңызды. 

Өкілдікті және қорғауды жүзеге асыру процесінде адвокат:  
1) клиентке консультация береді және оған іс бойынша қолданылатын 

процестік құқықтар мен міндеттерді, материалдық және процестік құқық 
нормаларын түсіндіреді;  

2) клиентке іс материалдарымен танысуға, өтініштер, қарсылықтар, 
шағымдар және өзге де процестік құжаттарды жазуда көмек көрсетеді немесе 
оларды дербес дайындайды;  

3) заңнамада тыйым салынбаған қорғау мен өкілдіктің өзге де құралдары 
мен тәсілдерін пайдаланады.  

https://yandex.kz/search/
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Заңдық көмек көрсететін адвокат клиенттің мүдделеріне зиян келтірмеу 
үшін қажетті шараларды қолдана отырып, өзінің кәсіби міндеттерін орындауға 
және де кәсіби міндеттерін орындау кезінде мүдделер қақтығысын болдырмау 
жөнінде шаралар қолдануға міндетті. Адвокат клиенттерге ауызша немесе 
жазбаша түрде кеңес беруді қамтамасыз етеді. 

Құқықтық кеңес беру барысында адвокат: клиентпен әңгімелесу 
барысында істің мән-жайын анықтайды, клиент ұсынған құжаттарды 
зерделейді, жеке және заңды тұлғаларға құқықтық мәселелер бойынша, оның 
ішінде клиенттердің құқықтарына, бостандықтары мен заңды мүдделеріне, 
өтініштер, шағымдар, өтініштер және басқа да құқықтық сипаттағы құжаттар 
жасауға қатысты кеңестер береді.  

Адвокаттың заңды және жеке тұлғаларға көмек көрсетуі үшін негіздеме 
тапсырма қабылданған және заң көмегін көрсету туралы шартқа қол қойылған 
сәттен басталады. Тапсырманы қабылдау кезінде АПК (58-бабының) 
талаптарын басшылыққа алу[1] , өзінің кәсіби міндеттерін орындау кезінде 
Қазақстан Республикасының Конституциясын сақтау, Қазақстан Республикасы 
адвокатының антын, адвокаттардың кәсіби әдеп кодексін сақтау, адвокаттар 
алқасының мүшесі болу, өзінің кәсіби жауапкершілігін сақтандыруды жүзеге 
асыру, клиентке адвокаттар алқасына мүшелік туралы ақпарат беру, заң көмегiн 
сұрап өтініш жасаған тұлғалардың құқықтары мен заңды мүдделерiн қорғаудың 
заңда тыйым салынбаған барлық құралдары мен тәсiлдерiн пайдалану және т. б. 
«Адвокаттық қызмет және заң көмегі туралы» Қазақстан Республикасының 
заңының 33-бабында көрсетілген негіздермен жеке және заңды тұлғаларға 
құқықтық көмек көрсетеді[2]. 

Қазақстан Республикасы Азаматтық кодексінің 12-бабына сәйкес жеке 
тұлға Қазақстан Республикасының азаматтары, басқа мемлекеттердiң 
азаматтары, сондай-ақ азаматтығы жоқ адамдар жеке тұлғалар болып 
ұғынылады[3]. 

Ал, 33-бабының 1-тармағына сәйкес заңды тұлға деп меншiк, 
шаруашылық жүргiзу немесе жедел басқару құқығындағы оқшау мүлкi бар 
және сол мүлiкпен өз мiндеттемелерi бойынша жауап беретiн, өз атынан 
мүлiктiк және мүлiктiк емес жеке құқықтар мен мiндеттерге ие болып, оларды 
жүзеге асыра алатын, сотта талапкер және жауапкер бола алатын ұйым заңды 
тұлға деп танылады[3]. Заңды тұлғалар өз ішінде коммерциялық және 
коммерциялық емес деп жіктелінеді.  

Жалпы адвокаттың жеке және заңды тұлғаларға нақты бір  істі жүргізуге 
өкілеттіктері адвокат куәлігімен және қорғау (өкілдік ету) туралы жазбаша 
хабарламамен расталады.  

Қорғау (өкілдік ету) туралы жазбаша хабарламада қорғалуға (өкілдік 
етілуге) жататын жеке тұлғаның тегі, аты, әкесінің аты (ол бар болған 
жағдайда), өкілдік етілетін заңды тұлғаның атауы, сондай-ақ заң көмегін 
көрсетуге арналған шарттың күні мен тіркеу нөмірі көрсетілуге тиіс.      Қорғау 
(өкілдік ету) туралы жазбаша хабарламаға қорғауды (өкілдік етуді) жүзеге 
асыратын адвокат қол қояды[2].  
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Адвокаттың іс бойынша құқықтық ұстанымын қалыптастыру сенімгер заң 
көмегін көрсету үшін жүгінген сәттен басталады. 

Осыған байланысты адвокаттық іс жүргізуді онда көрініс табатындай етіп 
жүргізу жөніндегі жұмысты құрған жөн: 

* сенімгермен кездесулер мен келіссөздер өткізу күндері; 
* олардың мазмұны; 
* орындалған жұмыстың мәні; 
* қабылданған тапсырма шеңберінде сот және өзге де органдарға 

өтініштерді жасау және беру күндері; 
* сұраныстарды дайындау және жіберу күндері; 
* сот отырыстарының күндері; 
* соттың қорытынды іс жүргізу құжаттарын шығарған күні; 
• шағым беру күндері және т. б. 
Практикалық деңгейде бұл жұмыстар қаржылық, статистикалық және 

басқа есептерді жасау кезінде адвокаттың жұмысын жеңілдетеді. Заңды тұлғаға 
заң көмегін көрсету бойынша жұмыс жүргізілгенде адвокат жұмысын 
жүйелеуге көмектесетін таптырмас құрал орындалған жұмыстардың актілерін 
жасау болады. Жалпы осындай іс әрекеттер орындалған жұмыстың 
хронологиялық ретпен талдауға және қабылданған тапсырма шеңберінде одан 
әрі әрекеттерді анықтауға көмектеседі. Себебі, азаматтық істі сот талқылауы 
сатысындағы Адвокаттың құқықтары мен міндеттерінің көлемі, бір жағынан, 
сот талқылауының тиісті бөлігіне, ал екінші жағынан, оған сенім білдірушінің 
белгілі бір құқықтар беруіне байланысты.  

Құжаттардың жасалуына қарай – талап арыз немесе оған кері қайтарып 
алу, өтініштер, сұрау салулар және т.б., олардың барлығы адвокаттық іс 
жүргізуге қоса берілуі тиіс. Сондай-ақ, өндірісте сенімгерлерден немесе басқа 
көздерден алынған құжаттардың көшірмелері болуы керек. 

Сенімгерлерден қабылдау және құжаттардың түпнұсқаларын сақтау 
ұсынылмайды. Алайда, АПК-нің 101-бабының талаптарына сәйкес сот 
Жазбаша дәлелдемелердің төлнұсқалары, сондай-ақ істе бар жеке хаттар 
оларды ұсынған адамдардың өтініші бойынша сот шешімі заңды күшіне 
енгеннен кейін оларға қайтарылатындығын ұмытпаған жөн[2]. Бұл жерде тек 
ерекшелік кейбір істердің санаттарына беріледі. Мысалы: некені бұзу туралы 
істер бойынша – неке туралы куәлік; қарыз шарты бойынша борышты өндіріп 
алу туралы – борыштық құжат және тағы басқалар, қайтаруға жатпайды және іс 
материалдарында сақталады. 

Сенімгердің сотқа құжаттың түпнұсқасын жеке өзі ұсына алатын 
процеске қатысуы мүмкін болмаған жағдайда, оны ұсыну міндеті өкіл-
адвокатқа жүктеледі. Осыған байланысты, сенімгерден құжаттарды түпнұсқада 
алу және оны оған қайтару кезінде осы фактіні құжаттардың тізбесін, алынған 
күнін және қайтару күнін көрсете отырып, заң көмегін көрсету туралы шарт 
тараптарының қолдарын қоя отырып, жазбаша (қабылдау-тапсыру актісі) 
көрсету өте маңызды. 

Құжаттардың түпнұсқаларын адвокат өзінің іс жүргізуінде сақтау қажет, 
өйткені ол адвокаттық құпияның сақталуын қамтамасыз етеді және үшінші 
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тұлғалардың ақпаратқа қол жеткізуіне жол бермеудің кепілі болып 
табылады.Бұл барлық шаралар адвокаттың жазбаша құжаттарға ұқыпты болуы 
керек екенін көрсетеді.  

Себебі, дәлелдемелік базаны құру мақсатында жазылған хаттар, шарттар 
және т.б. ол болмаған немесе әлсіз болған кезде, яғни жалған құжаттар жасаған 
жағдайлар жиі кездеседі. Жалғандық туралы мәлімдеме болған жағдайда, 
адвокат өзінің сыни ойларын растауға дайын болуы керек. Әйтпесе, ол 
клиенттің қорғалған позициясына және қолданылатын процедуралық құралдар 
мен әдістерге сенімсіздік тудырады.   

Ең алдымен, адвокат процеске дайындық кезінде өзінің іске деген 
құқықтық ұстанымын әзірлеуі керек, яғни даулы мүдделердің заңдылығын, 
клиенттің дәлелдерінің дұрыстығын, іс бойынша құқықтық даму бағдарын 
тексеріп барып осы ұстанымдарын клиентпен талқылау қажет.Жалпы даулы 
мүдделердің заңдылығы мәселесі бойынша көзқарасты реттейтін заң бар-жоғын 
нақтылау қажет. Іс бойынша қандай  заңға сүйенетіндігін, немесе заң 
ұқсастығын пайдаланып қай заңға жүгінетіндігін анықтап алу керек, егер іс 
бойынша нақты заң болып ол клиенттің мүдесіне сай келмесе адвокат 
еңбектену арқылы  азаматтық-құқықтық қатынастарды реттейтін құқықтық 
құжаттардың сан қырын зерделеп, қарсы жақтың құжаттарындағы әлсіз 
жерлерін ісдеп, өз клиенттің позициясының құқықтық негіздемесін құру 
арқылы жұмыс барысын құрған жөн. Осы іс әрекеттер адвокаттың тәжірибесі 
мен  Қазақстан Республикасының заңнамаларымен жұмыс жасай алу дәрежесін 
көрсетеді. Істің болашағын анықтайтын сәт ол дайындық процесінде 
адвокаттың істің барысын дұрыс бағалауы. Адвокаттың заңды түрде үмітсіз іс 
жүргізуі клиент үшін пайдасыз шығындарға әкеп соғады, ол өз кезегінде соттың 
адвокатқа деген сеніміне нұқсан келтіреді. 

Сондықтан ол клиентке процестің қолайсыз перспективасы, оның 
позициясының әлсіз және сенімсіз байланыстары, дәлелдердің жоқтығы туралы 
ашық түрде хабарлауы керек, осылайша клиент істің ықтимал барысын анық 
елестетіп, істі бастау немесе бастамау туралы шешім қабылдай алады. Сондай-
ақ, адвокат судья емес екенін және оның істің болашағын бағалауы алдын-ала 
екенін есте ұстаған жөн. 

Адвокат қызметінің сотқа дейінгі кезеңі сотқа талап арыз берумен 
аяқталуы тиіс. Бұл өтінішті сот мынадай шарттар сақталған кезде қабылдайды: 
істің осы сотқа соттылығы, талапкердің (өтініш берушінің) әрекетке 
қабілеттілігі және істі жүргізуге өкілеттігінің болуы. Судьяның осы 
шарттардың болмау себептері бойынша талап қою арызын қабылдаудан бас 
тартуы, егер жол берілген бұзушылық жойылса, сол іс бойынша сотқа 
қайталама жүгінуге кедергі болмайды. Соттың ведомстволық бағыныстылығы 
бойынша талап қою арызын қабылдаудан бас тартуына жеке шағым беру 
арқылы жоғары тұрған сотқа шағым жасалуы мүмкін. 

Сондай-ақ, егер сол тараптар арасындағы дау бойынша заңды күшіне 
енген, сол тақырып туралы және сол негіздер бойынша сот шешімі немесе 
соттың талапкердің талап қоюдан бас тартуын қабылдау туралы немесе 
тараптардың бітімгершілік келісімін бекіту туралы ұйғарымы болса, сот талап 
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қою арызын қабылдаудан бас тарта алады, өйткені бір рет шешілген іс 
қайталама қарауға жатпайды. Сондай-ақ, бас тартуға негіз болуы мүмкін, 
мұндай талап бар және қаралады. Заң бір немесе әртүрлі соттарда екі бірдей 
талапты қарауға жол бермейді. Талап арыз қабылданғаннан кейін сот 
талқылауының кезеңі басталады. Егер адвокат жауапкердің жағында болса, 
онда ол үшін сотқа дейінгі кезең талап арызға жауап берумен аяқталады, оны 
судья жауапкердің ұстанымымен танысуы үшін істі тыңдау басталғанға дейін 
сотқа жіберу керек[4, 99 б.]. 

Адвокатқа азаматтық істерде дәлелдеуде ерекше рөл беріледі, өйткені 
дәлелдеу адвокаттың барлық іс жүргізу қызметінің негізгі факторы болып 
табылады. Адвокат азаматтық процесте дәлелдеудің дербес субъектісі болып 
табылады. Ол істің материалдарымен танысуға, дәлелдемелер ұсынуға, яғни 
процестің басқа қатысушыларымен тең дәрежеде дәлелдеуге белсенді қатысуға 
құқылы. Осылайша, дәлелдеу процесі адвокаттың жұмысы мен кәсіби 
жарамдылығының негізгі факторы болып табылады. Онда дайындалған 
дәлелдемелердің барлық тізімін жинау, зерттеу және сауатты бағалау 
қарастырылған. 

Сот талқылауы азаматтық процестің негізгі бөлігі болып табылады, 
өйткені дәл осы кезеңде азаматтық процестің мақсаттары мен міндеттері жүзеге 
асырылады. Сот талқылауына дайындық үшін адвокат материалдармен мұқият 
танысуы керек. Материалдарды жинау әрқашан алынған ақпаратты техникалық 
құралдардың көмегімен тіркеумен немесе конспективті түрде қағаз тасығышта 
баяндаумен аяқталуы тиіс.  Істі енгізу кезінде адвокат қағаз парағын екі бөлікке 
бөліп, оң жағында іс материалдарынан ақпаратты жаза алады, ал сол жағында 
алынған ақпаратқа қатысты аналитикалық жазбалар жасай алады. Бұл 
анықталған қателіктер (адвокаттың көзқарасы бойынша), дәлсіздіктер, сот 
құжаттарындағы қателіктер болуы мүмкін немесе олардың заңсыздығына және 
негізсіздігіне байланысты олармен толық келіспеушілік туындауы мүмкін. 

Өкіл-адвокаттың азаматтық процеске қатысуының қорытындыларын 
шығару тараптардың жарыссөздерінде сөйлеген кезеңінде жүргізіледі. Соттың 
назарын аудару және сенімді сөз сөйлеу үшін адвокат не айту керектігін және 
материалды қандай ретпен ұсыну керектігін ойластыруы керек. Мәтіннің нақты 
құрамы мен белгілі бір лингвистикалық ұйымдастырылуы сөйлеу әсерінің 
тиімділігін арттыруға көмектеседі. Тараптардың жарыссөздерінде сөйлеу 
сынағы адвокаттық іс жүргізудің ажырамас бөлігі болып табылады. 
Тараптардың жарыссөздерінде сөйлеген сөздерінің (немесе олардың 
тезистерінің) толық мәтінін жасау да орынды, өйткені іс жүзінде әрбір іс 
бойынша сот оларды қағаз жеткізгіште және электрондық түрде ұсынуды 
сұрайды. Мұқиат дайындықтың арқасында адвокаттың соттағы сөзі қисынды, 
сенімді, дәл және дұрыс болады. Істі мәні бойынша қарауды қорытындылай 
келе, адвокат өз сөзінде сот талқылауына материалдарды дайындау кезінде 
әзірленген және дәлелдемелік материалды зерттеу барысында өзінің растауын 
тапқан іс бойынша ұстанымын негіздейді және қорғайды.  

Бірінші сатыдағы соттың шешімімен келіспеген жағдайда, адвокат 
клиентке апелляциялық сатыда шағымдануға кеңес беруі керек және ол бұған 
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толық дайын болуы керек. Сондықтан адвокат сот отырысы барысында алдын 
ала ҚР АПК 284, 285-баптарында [2] көзделген сот отырысының хаттамасына 
ескертулер келтіру құқығын толыққанды іске асыру үшін адвокат сот 
отырысының өзінің жұмыс хаттамасын жүргізуі және онда процестің барысын 
тіркеуі тиіс. 

Адвокат процестің келесі кезеңдерінде жұмысты жалғастырған жағдайда: 
апелляциялық және кассациялық сатыларда, істі жаңадан ашылған және жаңа 
мән-жайлар бойынша қайта қарау кезінде, сот актісін орындау сатысында іс 
жүргізуде өкіл-адвокат жұмыс барысында алған материалдар, тиісті сот 
сатыларының сот актілері, сот орындаушылары қызметінің құжаттары 
көрсетілуге тиіс.  
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ЕУРОПАЛЫҚ ОДАҚТАҒЫ МЕМЛЕКЕТТІК САТЫП АЛУДЫ 

ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ 
 
Әмбебап халықаралық ұйымдардан басқа интеграциялық бірлестіктер де 

бар, олардың шеңберінде мемлекеттік сатып алуды ұйымдастыру және өткізу 
мәселесі де реттеледі. Мұны Еуропалық одақ деп атауға болады. 

ЕО шеңберінде мемлекеттік сатып алу институтының қалыптасуы мен 
дамуы өткен ғасырдың 50-ші және 60-шы жылдарынан бастау алады. Сатып 
алуды реттейтін Еуропалық құқық нормаларын қалыптастырудың негізгі себебі 
Еуропалық экономикалық қоғамдастыққа (ЕЭК) мүше мемлекеттер арасындағы 
экономикалық интеграция болды, атап айтқанда Бельгия, Германия, Италия, 
Люксембург, Нидерланды және Франция осы аймақтың мемлекеттері арасында 
ортақ нарық құру туралы шешім қабылдады. Мұндай идея 1951 жылы 
Еуропалық көмір мен болат бірлестігін құру туралы келісімде бекітілген [1]. 
Бұл шарт ЕО негізін қалаған алғашқы құжаттардың бірі болып табылады. Ол 
ортақ нарықты құру және тауарларды, қызметтерді, капиталды және адамдарды 
еркін тасымалдау мақсаттарын қойды. 

1957 жылы бірыңғай нарықты құру мақсатында Еуропалық 
экономикалық қоғамдастық құру туралы келісімге (Рим келісімі деп те аталады) 
қол қойылды. Осыған сәйкес, ортақ нарықты құру экономикалық өсуді 
ынталандырып, қатысушы мемлекеттерде өмір сүру мен жұмыспен қамту 
деңгейін арттыруға ықпал етуі керек еді. Жалпы нарық дегеніміз өндіріс 
факторларының қозғалу еркіндігіне кепілдік беретін кеңістік деп түсінілді. Ол 
бүкіл БЭК аумағында бәсекелестік пен тауарлар мен қызметтердің еркін 
қозғалысының жалпы ережелерін белгіледі. 

Осы мақсаттарға жету үшін келісімшарт келесі шараларды қарастырды: 
- қатысушы елдер арасында Кеден одағын құру, бұл кедендік баждарды 

және олардың арасындағы саудаға өзге де шектеулерді алып тастауды білдіреді; 
- нарықта монополиялар мен кемсітушіліктің пайда болуын болдырмау 

үшін жалпы бәсекелестік ережелерін белгілеу; 
- қатысушы елдер арасындағы жұмыс күшінің еркін қозғалысы; 
- ортақ нарықтың тиімді жұмыс істеуін қамтамасыз ету үшін ауыл 

шаруашылығы, көлік және басқа салаларда ортақ саясат құру. 
Бұл шаралар еуропалық интеграция процесінің маңызды кезеңіне 

айналды және өңірде бірыңғай нарықтың қалыптасуына негіз болды. 
Әрбір мемлекеттік сатып алу мемлекет үшін нарыққа және ондағы 
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бәсекелестікке ықпал ету, оның ішінде ұлттық өндірушіні қорғау және басқа 
елдерден сатып алуға қатысушылардың құқықтарын шектеу мақсатында 
протекционистік саясат жүргізу мүмкіндігін білдіреді. Мұндай сценарийлерді 
іске асыруды болдырмау үшін сатып алу процесін ұйымдастыруды жалпы 
еуропалық деңгейде реттеу қажеттілігі айқын болды. Мемлекеттік сатып алу 
бәсекелестікті шектеу және тарифтік емес шектеулер жасау құралы ретінде 
пайдаланылуы мүмкін, бірақ осы саланы құқықтық реттеудің дұрыс құрылған 
жүйесімен олар жалпы экономикалық саясатты жүзеге асырудың, бюджет 
қаражатын жұмсаудың ашық жүйесін құрудың және тұтастай алғанда 
экономикалық дамуды ынталандырудың тиімді құралы бола алатынын түсіну 
қажет. Өйткені, тауарларды, жұмыстар мен қызметтерді мемлекеттік сатып алу 
жүйесін жетілдіру мемлекеттік бюджетті жұмсау тиімділігін арттырудың басты 
факторы болып табылады. Сондықтан, мемлекеттік сатып алулар өңірдің 
экономикалық дамуының өсуін ынталандыруы үшін қоғамдастыққа қатысушы 
барлық мемлекеттердің аумағында мемлекеттік сатып алуды жүзеге асырудың 
бірыңғай нормаларын, қағидаттарын белгілеу арқылы осы саланы құқықтық 
реттеуді құру қажеттілігі туындады. Мемлекеттік сатып алу институты 
мемлекеттер экономикасының негізгі құрамдас бөлігі болып табылатындықтан 
еуропалық заң шығарушылар мемлекеттік сатып алуды жүзеге асырудың 
ұлттық жүйелерін үйлестіру жолымен жүрді. Бұл осы саладағы мемлекеттердің 
ұлттық заңнамаларын бірыңғай жалпыеуропалық стандарттарға сәйкес 
келтірудің ең қолайлы тәсілі болды. 

Мемлекеттік сатып алулар бизнес пен коммерцияның еуропалық және 
халықаралық құқықтық ортасындағы мамандандырылған, бірақ маңызды 
тәжірибе саласын білдіреді. Сондықтан, белгілі бір интеграциялық бірлестіктің 
қатысушылары арасында сауда операцияларын жүргізу кезінде мемлекеттің 
мүдделерін ғана емес, сонымен бірге осындай ұйымның, сондай-ақ оның 
барлық қатысушы мемлекеттерінің (бұл жағдайда ЕО мүшелері) шеңберіндегі 
жалпы ішкі нарық жағдайларына сәйкес келетін дұрыс тәсілді табу керек. 

Еуропалық Одақ мемлекеттеріндегі мемлекеттік сатып алуларға қатысты 
одаққа қатысушы мемлекеттердің мемлекеттік сатып алуларына еркін және 
ашық қол жеткізу құқығына, жеке компаниялардың сауда-саттыққа қатысуы 
үшін кедергілерді азайтуға және бәсекелестікті арттыруға негізделген 
либерализм саясаты бар. Мемлекеттік ұйымдар мен мекемелер барлық мүдделі 
компаниялар үшін тең мүмкіндіктерді қамтамасыз ету және кемсітушіліктің кез 
келген түрін болдырмау үшін ашық конкурста сауда-саттық пен сатып алулар 
өткізуі керек. 

Сонымен қатар, ЕО-да мемлекеттік сатып алуға қатысушылардың 
құқықтарын қорғау тетіктері бар, мысалы, мемлекеттік ұйымдардың сатып алу 
туралы шешімдеріне шағым беру мүмкіндігі. 

Экономиканың тиімді өсуі үшін мемлекеттер Мемлекеттік сатып алуды 
жүзеге асыру кезінде оларды жүзеге асырудың негізгі тәсілдері мен 
қағидаттарын ұстануы қажет. Мемлекеттік сатып алу саласындағы еуропалық 
құқықтың негізгі көзі 1957 жылғы ЕЭК құру туралы шарт, сондай-ақ ЕО 
директивалары болып табылады. Мемлекеттік сатып алудың құқықтық 
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негіздерін қарау кезінде оларды реттейтін директиваларды ғана емес, сонымен 
бірге олар қабылданған контекстті де талдау қажет. Директивалармен қатар 
1957 жылғы Шартта қамтылған мемлекеттік сатып алуды құқықтық реттеудің 
негізгі қағидаттарын сипаттайтын жалпы ережелер қолданылады. 

БЭЖ құру туралы Шартта қамтылған тауарларды, жұмыстар мен 
қызметтерді сатып алуды жүзеге асырудың негізгі қағидаттары Еуропалық 
соттың тәжірибесінен туындайтын құқықтың жалпы қағидаттарымен 
толықтырылды. Бұл жалпы принциптер маңызды, өйткені олар Еуропалық 
сотта заңнамада олқылықтар болған кезде жиі қолданылады және қиын 
жағдайларды шешудің нұсқаларын ұсынады. Олардың ішіндегі ең 
маңыздылары сатып алу контекстінде: 

- теңдік;  
- ашықтық; 
- өзара тану; 
- пропорционалдылық. 

Бұл қағидаттарды қолдану ЕО директиваларына тәуелді емес, өйткені 
директивалар қолданылмаған жағдайда да мемлекеттік сатып алу туралы 
шарттарға жалпы қағидаттарды қолдану мүмкін болып қалады. 

ЕО-ның құрылтай құжаттарында көзделген еуропалық заңнамалық 
актілердің екі негізгі түрінің (тікелей қолданылатын еуропалық "заң" ретіндегі 
регламент және ұлттық құқыққа имплементациялауға жататын еуропалық 
"заңнама негіздері" ретіндегі директива) Мемлекеттік сатып алуды құқықтық 
реттеу саласында негізінен екінші (директива) пайдаланылатынын атап өтті. 

ЕО-дағы мемлекеттік сатып алуды құқықтық реттеуді талдау негізгі әдіс 
Одақ нарығына еркін және ашық қолжетімділікті қамтамасыз ету үшін барлық 
мүше мемлекеттер үшін мемлекеттік сатып алудың жалпы ережелері мен 
рәсімдерін белгілеуден тұратын үйлестіру болып табылатынын көрсетеді. 

ЕО-да мемлекеттік сатып алуды үйлестіру ЕО-ға мүше мемлекеттер 
ұйымның директиваларына қайшы келмейтін мемлекеттік сатып алу 
ережелерін дербес белгілей алады деп болжайды. ЕО-ның барлық мүшелері ЕО-
ның Мемлекеттік сатып алу Директиваларында белгіленген сатып алудың 
жалпы ережелері мен процедураларын сақтауы керек. 

ЕО-да мемлекеттік сатып алуды үйлестіру ЕО-ның Мемлекеттік сатып 
алу жөніндегі директиваларын үнемі жаңартып отыру және белгіленген 
саладағы үздік тәжірибелер мен тәжірибелермен алмасу үшін мүше елдер 
арасындағы ынтымақтастық арқылы жүзеге асырылады. 

Тауарларды, жұмыстарды және көрсетілетін қызметтерді сатып алу 
саласын реттеу үшін БЭК мүшелері арасында сатып алу туралы бірқатар 
директивалар қабылданды. 1971 жылы мемлекеттік сатып алуды ұйымдастыру 
ережелерін алғаш рет белгілеген 71/305/БЭК директивасы қабылданды. Ол 1977 
жылы 77/62/ЕЭК директивасымен ауыстырылды. 1990 жылдардан бастап ЕО-
дағы мемлекеттік сатып алу институты қарқынды дами бастады. 1992 жылы 
мемлекеттік сатып алу туралы ережелерді қамтитын Еуропалық келісімге қол 
қойылды. 

2004 жылы 2004/18/ЕО директивасы жұмыстарды орындау, тауарларды 



151 
 

жеткізу және қызметтерді ұсыну бойынша мемлекеттік келісімшарттар 
рәсімдерін үйлестіруге қатысты [2, 597 б.] ("классикалық қоғамдық сектор 
директивасы") және 2004/17/ЕО директивасы сумен жабдықтау, энергетика, 
көлік және пошта қызметтері бойынша мемлекеттік келісімшарттар рәсімдерін 
үйлестіруге қатысты("utilities directive"). Екі директива да мемлекеттік сатып 
алу саласындағы алдыңғы директиваларға өзгерістер болып табылады. 

Бұрынғы Мемлекеттік сатып алу директиваларымен салыстырғанда 
2004/18/EC директивасы және 2004/17/EC директивасы мыналарды қамтиды: 

- ережелерді үлкен үйлестіру-ЕО-да мемлекеттік сатып алу үшін бірыңғай 
ережелерді белгілеу, бұл барлық қатысушылар үшін сатып алу рәсімін 
жеңілдетеді. 

- үлкен ашықтық-сатып алуды жүргізетін ұйымдардың сатып алу процесі 
туралы, оның ішінде жеткізушілерді іріктеу және таңдау критерийлері туралы 
ақпаратты жариялауға міндеттемесі. 

- үлкен бәсекелестік-бәсекелестіктің артуына және бағаның төмендеуіне 
ықпал ететін сатып алу рәсіміне кеңірек қол жеткізуді қамтамасыз ететін 
ережелерді белгілеу. 

- үлкен икемділік-сатып алудың әртүрлі түрлері үшін икемді ережелерді 
ұсыну, бұл әртүрлі салалар мен сатып алу түрлерінің ерекшеліктерін ескеруге 
мүмкіндік береді. 

- өнім берушілердің құқықтарын үздік қорғау-сатып алуды жүргізетін 
ұйымның шешіміне шағымдану құқығын қоса алғанда, сатып алу процесінде 
өнім берушілердің құқықтарын қорғауды қамтамасыз ететін ережелерді 
белгілеу. 

- неғұрлым экологиялық және әлеуметтік бағдарланған Қағидалар-
Мемлекеттік сатып алу туралы шешімдер қабылдау кезінде экологиялық және 
әлеуметтік өлшемшарттарды есепке алуға ықпал ететін қағидаларды белгілеу. 

2004 жылы Еуропалық комиссия ЕО-да мемлекеттік сатып алу 
нарықтарының жұмыс істеуі туралы есеп шығарды. Есепте 1970 жылдары 
қабылданған ЕО-ның Мемлекеттік сатып алу жөніндегі директивалары 
бәсекелестік пен ашықтықты арттыруға, сондай-ақ тендерлерге шақыру және 
белгілі бір шектен жоғары келісімшарттар туралы хабарламалар арқылы 
трансшекаралық белсенділікті арттыруға айтарлықтай ықпал еткені айтылған. 
Есепте сондай-ақ тікелей трансшекаралық сатып алулар өтінімдердің жалпы 
санының шамамен 3% деңгейінде төмен деңгейде қалатыны көрсетілген. 
Жанама трансшекаралық Мемлекеттік сатып алу деңгейі, яғни шетелдік 
фирмалар өздерінің жергілікті еншілес компаниялары арқылы ұтып алған 
өтінімдер жоғары және өтінімдердің жалпы санының шамамен 30% құрады. ЕО 
ережелерін қолдануға да ықпал етті: 

* тауарлар, жұмыстар мен қызметтер үшін ұлттық, аймақтық және 
жергілікті билік төлейтін бағалардың шамамен 30% төмендеуі; және 

* ЕО ішіндегі бәсекелестіктің артуы және мүше мемлекеттер арасында 
сатылатын тауарлар үшін мемлекеттік органдар төлейтін төмен бағалар. 
Мысалы, ЕО елдері арасында сатылатын шағын темір және болат рельстерге 
келетін болсақ, экспорттық бағалар 1988-1992 жылдардағы шамамен 21% - дан 
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1998-2002 жылдардағы 7% - дан астамға дейін төмендеді. 
2014 жылдың 26 ақпанында Еуропалық Одақ Кеңесі мен Еуропалық 

парламент Мемлекеттік сатып алу процедураларын жеңілдетуге және олардың 
икемділігін арттыруға бағытталған екі директива қабылдады. ЕО елдері 2016 
жылдың сәуіріне дейін жаңа ережелерді ұлттық заңнамаға ауыстыруы керек еді 
(Электрондық сатып алуларды қоспағанда, соңғы мерзімі 2018 жылдың қазан 
айы). Осы күнге дейін ЕО-ға қатысушы мемлекеттер жаңа директивалардың 
нормаларына сәйкес келетін ұлттық заңнаманы қабылдауы керек еді. 

Ескі директивалар (2004/18/EC директивасы - 'мемлекеттік сектордың 
классикалық директивасы" - және 2004/17/EC директивасы-"коммуналдық 
директива") келесіге ауыстырылды: 

* Мемлекеттік сатып алу туралы 2014/24/ЕО директивасы, сондай-ақ 
* 2014/25/ЕО директивасы су, энергетика, көлік және пошта қызметтері 

саласында жұмыс істейтін ұйымдардың сатып алуы туралы [3]. 
Жаңа ережелер сатып алу процесіне бірлескен қоғамдық мақсаттарды 

кеңінен енгізуді қамтамасыз етуге арналған. Бұл мақсаттарға қоршаған ортаны 
қорғау, әлеуметтік жауапкершілік, инновация, климаттың өзгеруіне қарсы 
күрес, жұмыспен қамту, денсаулық сақтау және басқа да әлеуметтік және 
экологиялық мәселелер кіреді. 

Сондай-ақ, күшіне енген жаңа ережелер шағын және орта 
кәсіпорындардың (ШОБ) Мемлекеттік келісімшарттарға сауда-саттыққа 
қатысуын жеңілдетті және арзандатты, Мемлекеттік сатып алулар кезінде баға 
мен сапаның ең жақсы арақатынасын қамтамасыз етті. Мемлекеттік саясаттың 
нақты мақсаттарына қол жеткізудегі ілгерілеуге ықпал ету үшін жаңа ережелер 
экологиялық және әлеуметтік мәселелерді, сондай-ақ мемлекеттік сатып алу 
туралы шарт жасасу кезінде инновациялық аспектілерді ескеруге мүмкіндік 
береді. 

Жаңа директивалар Мемлекеттік сатып алуды жүзеге асыру қағидаларын 
оңайлатуға бағытталған. Сондай-ақ, жаңа ережелер, соның ішінде сауда-
саттыққа қатысушылардың жаңа электрондық өзін-өзі жариялауы (ESPD) 
Мемлекеттік сатып алуды цифрландыруға жол ашады, бұл осы жүйенің 
тиімділігін айтарлықтай арттырады. Мысалы, тек жеңімпаз компания 
келісімшарт талаптарына сәйкес келетіндігін растайтын барлық құжаттарды 
ұсынуы керек. Бұл компанияларды таңдау үшін қажетті құжаттар көлемін күрт 
азайтады. Директивалар тауарлардың, жұмыстардың және қызметтердің еркін 
қозғалысына одан әрі ықпал етеді, бұл бәсекелестікті арттырады, мемлекеттерге 
ақша үшін ең жақсы баға ұсыныстарын қабылдауға көмектеседі. 

ЕО-ның Мемлекеттік сатып алу жөніндегі директивалары сатып алуға 
қатысу конкурстарын жариялау үшін шекті мәндерді белгілейді. Егер сатып алу 
затының құны шекті мәннен асып кетсе, онда сатып алу барлық мүдделі 
компаниялардың қатысуы үшін ашық деп жариялануы керек, олар ЕО-да ма, 
жоқ па. 

ЕО-да мемлекеттік сатып алуды өткізу кезінде ашықтық, кемсітпеу және 
теңдік қағидаттарын сақтау талап етіледі. Тапсырыс беруші сатып алуды 
жүргізу ниеті туралы хабардар етуі және рәсім, бағалау критерийлері, 
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мерзімдері және т.б. туралы ақпарат беруі тиіс. 
ЕО сонымен қатар Еуропалық комиссияның ЕО-да мемлекеттік сатып алу 

туралы ақпаратты жариялауға арналған ресми ақпараттық ресурсы болып 
табылатын TED (Tenders Electronic Daily) дерекқорын әзірледі. TED-бұл одақ 
аумағында жарияланған мемлекеттік сатып алулар мен келісімшарттар туралы 
ақпаратты қамтитын және Мемлекеттік сатып алуға қатысушылардың 
ашықтығы мен бәсекелестігін қамтамасыз ететін құрал болып табылатын 
мәліметтер базасы [2, 691 б.]. 

Осылайша, ЕО-ның Мемлекеттік сатып алу саласын реттеу 1957 жылғы 
ЕЭК құру туралы шартпен және ЕО-ға қатысушы мемлекеттерге осы 
құжаттарда қамтылған мемлекеттік сатып алуды жүзеге асырудың негізгі 
қағидаттарына қайшы келмейтін ұлттық құқық нормаларын қолдануға 
мүмкіндік беретін Директивалармен жүзеге асырылады. ЕО елдері мемлекеттік 
сатып алуды реттейтін материалдық-құқықтық және іс жүргізу нормаларын 
сақтауға немесе қабылдауға құқылы, бұл ретте директивалардың ережелеріне 
бейімделген. 

Мүше мемлекеттерде өз әсерін тигізу үшін директивалар қолданысқа 
енгізілуі немесе ұлттық құқыққа айналдырылуы керек. Демек, мүше 
мемлекеттер директивалардың ережелеріне ұлттық құқықта толық заңды күш 
беру және басқа ешқандай ұлттық ережелер олардың қолданылуына нұқсан 
келтірмеу үшін қажетті шараларды қабылдауы керек. Бұл әдетте 
директиваларды ұлттық құқыққа айналдыру және барлық қарама-қайшы 
заңнамалық ережелерді жою түрінде болады. 

ЕО шеңберіндегі мемлекеттік сатып алуды халықаралық реттеудің негізгі 
құралдарының бірі Дүниежүзілік сауда ұйымы шеңберінде қабылданған, 
мемлекеттік сатып алу нарықтарынераықтандыруға бағытталған құжат, атап 
айтқанда, ЕО-ның Мемлекеттік сатып алу құқығын дамытуға айтарлықтай әсер 
еткен ДСҰ-ның Үкіметтік сатып алу жөніндегі Келісімі болып табылады. 

Еуропалық Одақ ДСҰ-ның Оқшауланған мүшесі болып табылады, алайда 
одаққа қатысушы 27 мемлекет ұйымның жеке дербес мүшелері болып қала 
береді, өйткені ДСҰ шеңберінде талқыланатын барлық мәселелер ЕО-ның 
айрықша құзыретіне жатпайды. 

ДСҰ-ның Үкіметтік сатып алу туралы келісімі өзінің сатып алу 
режимдеріне реформалар жүргізуге және сауда мен экономиканы дамытуға 
жәрдемдесуге ұмтылатын мемлекеттер үшін өзекті болып табылады. Осы 
Келісімнің нормалары мемлекеттік сатып алу жүйесінің жұмыс істеуінің және 
оны реттеудің жалпы қағидаттары мен қағидаларын белгілеп қана қоймай, 
серіктес елдердің компанияларының Мемлекеттік сатып алуға қолжетімділігін 
кеңейту жөніндегі міндеттемелерді де қамтиды. 

Еуропалық Одақ әртүрлі мәселелер бойынша бұрын жинақталған 
экономикалық интеграция тәжірибесін пайдалана отырып, әлемде 
алғашқылардың бірі болып осы салада өзіндік тәсілдерді әзірлеуге кірісті. 
Қазіргі уақытта ЕО әлемдегі бірнеше аймақтық интеграциялық ұйымдардың 
бірі болып табылады, оның басқару органдары (институттары) мемлекеттік 
сатып алу мәселелері бойынша заңды түрде міндетті актілер шығаруға құқылы, 
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олар күшіне енуі үшін мүше мемлекеттер тарапынан ратификациялауды қажет 
етпейді және тіпті олардың жекелегенінің келісімінсіз қабылдануы мүмкін. 
Дегенмен, Еуропалық Одақ институттары шығарған мемлекеттік сатып алу 
актілері әрбір мүше мемлекеттің ұлттық заңнамасына енгізуді талап етеді, 
өйткені олар біріздендіру емес, үйлестіру актілері болып табылады. 

Осылайша, ЕО-ның Мемлекеттік сатып алу саласындағы заңнамасының 
басты мақсаты-нарықтағы ашықтық пен бәсекелестікті, сондай-ақ қоғамдық 
ресурстарды тиімді пайдалануды қамтамасыз ету. Мысалы, Францияда 
мемлекеттік тапсырыстың бүкіл өмірлік циклін (жоспарлау –орналастыру – 
орындау) басқару тетіктерін қамтитын біртұтас ұлттық келісімшарттық 
жүйелер қалыптасқан және жұмыс істейді [3]. Мемлекеттік сатып алуды жүзеге 
асырудың осындай процесі Ұлыбританияда да бар (2020 жылғы 31 қаңтардан 
бастап ЕО мүшесі болып табылмайды). Еуропалық комиссияның сайтында жыл 
сайын ЕО-дағы 250 000-нан астам мемлекеттік органдар қызметтерді, 
жұмыстарды және шығын материалдарын сатып алуға ЖІӨ-нің шамамен 14% -. 
(жылына шамамен 2 трлн Еуро) жұмсайтыны туралы ақпарат бар. Энергетика, 
көлік, қалдықтарды басқару, әлеуметтік қорғау және денсаулық сақтау немесе 
білім беру қызметтерін ұсыну сияқты көптеген салаларда мемлекеттік органдар 
негізгі сатып алушылар болып табылады. Қолданыстағы құқықтық база сатып 
алу нарықтарын мүше мемлекеттерге жақсартуға және одан әрі 
интеграциялауға көмектесті. ЕО-ның бірыңғай сатып алу нарығын құру 
әлемдегі басқа аймақтармен салыстырғанда үлкен жетістік болып табылады. 

Соңғы жылдары бірнеше мүше мемлекеттер сатып алу тәжірибесін 
немесе құрылымын түбегейлі реформалау үшін жігерлендіретін қадамдар 
жасады. Мысалы, Еуропалық Комиссияның есебінде айтылғандай, Францияда 
2016 жылдың наурызында Мемлекеттік сатып алу саясатын анықтау және 
Мемлекеттік сатып алушыларға білім беру үшін мемлекеттік сатып алу 
саясатын анықтау үшін мемлекеттік сатып алу басқармасы құрылды. 2014 
жылы Ирландияда мемлекеттік шығыстарды басқаруды жақсарту бойынша 
нақты мандаты бар Орталық сатып алу органы құрылды. Италияда орташа 23% 
үнемдеуге қажеттіліктерді анықтаудың үйлестірілген жүйесін және бірлескен 
сатып алу процедурасын құру арқылы қол жеткізілді. Словакия халыққа елдегі 
мемлекеттік органдар жасаған барлық келісімшарттарға қол жеткізуге 
мүмкіндік беретін, ашықтықты арттыратын және қоғамдық бақылауды жүзеге 
асыруға мүмкіндік беретін келісімшарттар тізілімін енгізді. Мемлекеттердің, 
интеграциялық бірлестіктердің, халықаралық ұйымдардың мемлекеттік сатып 
алуларды құқықтық реттеуі бір-бірінен ерекшеленеді. Әр түрлі деңгейдегі 
сатып алуды реттеуді біріктіретін негізгі критерий – кемсітпеу принципін 
қолдану [3]. 

Осылайша, елдердегі мемлекеттік сатып алу саласы үш деңгейде 
реттеледі: халықаралық, аймақтық ұлт. ЕО-ға мүше барлық елдерде 
қолданылатын бірыңғай ережелермен сатып алу саласын реттеу ЕО-дағы 
барлық жеткізушілер мен мемлекеттік тапсырыс берушілер үшін тең 
жағдайларды қамтамасыз етеді және ЕО ішіндегі тауарлар мен қызметтердің 
еркін қозғалысына кедергілерді жоюға мүмкіндік береді. ЕО-дағы барлық 
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мемлекеттік сатып алу процестері ашықтық пен ашықтыққа негізделген. 
Мемлекеттік тапсырыс берушілер өз сатып алулары туралы ақпаратты 
нарықтың барлық қатысушылары үшін қолжетімді дерекқорда жариялауға тиіс. 
Бұл бәсекелестікті қамтамасыз етеді және сыбайлас жемқорлықтың алдын 
алады. Барлық жеткізушілердің сатып алуға қатысуға тең мүмкіндіктері бар, 
бұл бағаны төмендетуге және тауарлар мен қызметтердің сапасын арттыруға 
ықпал етеді. 

Жоғарыда келтірілген материалды талдай отырып, Еуропа 
мемлекеттерінің мемлекеттік сатып алу жүйесі ұзақ қалыптасу және даму 
жолынан өтті және бүгінгі күні интеграциялық бірлестік шеңберінде 
мемлекеттік сатып алуды ұйымдастырудың ең жақсы үлгісі болып табылады 
деген қорытындыға келуге болады. 
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ОБ ИНСТИТУТЕ МЕДИАЦИИ В КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКЕ  

Применение медиации в Кыргызской Республике регулируется Законом 
Кыргызской Республики «О медиации» от 28 июля 2017 года, который 
предоставляет четкую законодательную основу для внедрения и использования 
этого механизма урегулирования споров. В соответствии с законодательной 
дефиницией, медиация представляет собой «процедуру урегулирования спора 
при содействии медиатора (медиаторов) путем согласования интересов 
спорящих сторон в целях достижения ими взаимоприемлемого соглашения» 
[1]. 

Этот подход предполагает альтернативный способ разрешения 

https://csi.kz/smi14082018
http://europa.eu/rapid/press
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конфликтов, направленный на минимизацию судебной нагрузки, ускорение 
разрешения споров и укрепление доверия между сторонами. Законодатель 
подчеркивает важность добровольного участия сторон в процессе, 
конфиденциальности обсуждений и нейтральности медиатора. Такой формат 
способствует достижению сбалансированных решений, учитывающих 
интересы всех участников, и позволяет укреплять социальную и правовую 
культуру общества. 

Медиация применяется в различных сферах, включая семейные, 
трудовые, коммерческие и гражданские споры. Ее использование позволяет 
снизить уровень конфликтности в обществе, стимулируя стороны к 
конструктивному взаимодействию и предотвращая эскалацию споров. 

Вместе с тем, некоторые сферы особенно благоприятны для 
практического применения механизма медиации, учитывая его характер и цели. 
Как нам представляется, наиболее подходящими областями для реализации 
медиативных техник являются семейные, трудовые и гражданско-правовые 
отношения. 

В семейных спорах медиация позволяет достичь взаимоприемлемого 
решения, способствующего сохранению или минимизации ущерба для 
отношений между членами семьи. Это особенно важно в вопросах, связанных с 
воспитанием детей, разделом имущества и урегулированием последствий 
разводов, где необходимо учитывать, как правовые, так и эмоциональные 
аспекты. 

Трудовые отношения также являются перспективной сферой для 
применения медиации. Процедуры медиации позволяют эффективно разрешать 
конфликты между работодателями и сотрудниками, минимизируя риски 
увольнений и судебных разбирательств. Такой подход способствует 
улучшению рабочего климата и укреплению доверия между сторонами. 

В гражданско-правовых отношениях медиация может быть особенно 
полезна для урегулирования споров, связанных с обязательствами, договорами 
и имущественными отношениями. Кроме того, механизм медиации 
демонстрирует высокую применимость в корпоративной среде, включая споры 
между компаниями и предприятиями, а также в более специфических 
направлениях бизнеса. Это позволяет снижать издержки, связанные с 
долгосрочными судебными процессами, и стимулировать партнерские 
отношения. 

Таким образом, медиация, адаптируясь к особенностям каждой из этих 
сфер, становится мощным инструментом для предотвращения и разрешения 
конфликтов, способствующим гармонизации правовых и социальных 
отношений. 

Следует отметить, что медиация в той или иной форме получила широкое 
распространение во всем мире. Особое внимание заслуживает опыт 
Великобритании, где абсолютное большинство дел рассматривается с 
применением медиативных подходов через систему магистратских судов. Этот 
подход отличается экономичностью, меньшей бюрократической нагрузкой и 
оперативностью в разрешении споров. 
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Магистратские суды Великобритании функционируют как своего рода 
институт медиации, предлагая сторонам возможность разрешать споры с 
минимальными затратами времени и ресурсов. Благодаря такому подходу 
снижается нагрузка на судебную систему, а участники спора могут 
сосредоточиться на поиске взаимоприемлемого решения, избегая затяжных 
судебных процессов. 

Британская практика демонстрирует, что использование медиативных 
техник способствует укреплению доверия к правовой системе и повышает 
удовлетворенность сторон исходом процесса. Это подчеркивает важность 
медиации как универсального механизма, который может успешно 
применяться в различных правовых системах и социально-экономических 
контекстах[2]. 

Безусловно, существует необходимость адаптации медиативных 
подходов к различным сферам жизнедеятельности общества, поскольку 
универсальный характер медиации позволяет эффективно использовать ее в 
разнообразных контекстах. 

Каждая сфера общественной жизни обладает своей спецификой, что 
требует гибкого подхода к применению медиативных техник. Например, в 
семейных спорах важно учитывать эмоциональную составляющую и 
уникальность каждой семьи. В корпоративных или трудовых конфликтах 
акцент следует делать на достижении договоренностей, способствующих 
сохранению деловых отношений. 

Адаптация медиативных методов предполагает не только их интеграцию 
в различные области, но и развитие квалификации медиаторов, которые 
должны обладать знаниями и навыками, соответствующими специфике 
рассматриваемых споров. Это требует как институциональной поддержки, так и 
совершенствования нормативно-правовой базы, обеспечивающей 
эффективность медиации. Медиация может стать важным инструментом в 
урегулировании споров и разрешении конфликтов, если ее подходы будут 
адаптированы к разнообразным сферам жизнедеятельности общества, 
обеспечивая баланс между универсальностью методик и учетом их специфики. 

В настоящее время, можно заключить, что наиболее развитыми 
направлениями правовой медиации в Кыргызской Республике являются 
семейная и коммерческая медиация. 

Семейная медиация охватывает широкий спектр вопросов, связанных с 
урегулированием конфликтов внутри семьи, включая раздел имущества, споры 
о воспитании детей и установление алиментных обязательств. Ее важность 
обусловлена необходимостью сохранения гармонии в семейных отношениях и 
защиты интересов всех участников, особенно детей. 

Коммерческая медиация, в свою очередь, включает в себя 
урегулирование корпоративных споров между учредителями и акционерами, 
возникающих по таким вопросам, как продажа долей и акций, управление 
организацией, стратегия ее развития, а также распределение прибыли. Также 
сюда относятся споры между участниками бизнеса и топ-менеджерами по 
вопросам оплаты труда, реализации проектов и защите деловой репутации[3]. 
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Эти направления медиации демонстрируют высокий потенциал для 
применения в правовой практике, так как они способствуют не только 
быстрому разрешению споров, но и сохранению деловых и личных отношений 
между сторонами[4]. Это особенно важно в условиях развивающейся 
экономики Кыргызской Республики и ее социальной структуры, где медиация 
становится значимым механизмом альтернативного урегулирования споров. 

К сфере коммерческой медиации также относятся споры между 
заемщиками и кредиторами по вопросам взыскания денежных сумм, что 
актуально в условиях кредитной системы Кыргызской Республики, где нередко 
возникают конфликты из-за невыполнения сторонами своих обязательств. 

Кроме того, значительное место занимают конфликты, связанные с 
некачественным предоставлением медицинских услуг. Такие споры требуют 
особого подхода, учитывающего как права пациента, так и интересы 
медицинских учреждений, что делает медиацию наиболее подходящим 
инструментом для поиска компромиссного решения. 

Не менее важным направлением коммерческой медиации являются 
конфликты в строительной сфере между заказчиками и строительными 
компаниями. Здесь основное внимание уделяется спорам, связанным с 
нарушением сроков выполнения работ, качеством строительства, а также 
финансовыми разногласиями между сторонами. 

Все перечисленные категории споров подчеркивают необходимость 
дальнейшего развития коммерческой медиации как эффективного механизма 
разрешения конфликтов, который снижает нагрузку на судебную систему, 
экономит ресурсы сторон и позволяет сохранить партнерские отношения[5]. 

К направлению семейной медиации относятся различные категории 
конфликтов, которые затрагивают личные и имущественные отношения в 
семье. В первую очередь, это конфликты между супругами, связанные с 
разногласиями в брачных отношениях. Часто они связаны с эмоциональной 
напряженностью, что делает применение медиативных подходов особенно 
актуальным. 

Также в сферу семейной медиации входят конфликты между родителями 
и детьми, которые могут включать вопросы воспитания, установления правил и 
ожиданий в семье, а также распределения обязанностей. Решение таких споров 
с помощью медиатора способствует восстановлению доверия и гармонии в 
семейных отношениях. 

Споры по поводу определения места жительства детей занимают 
значительное место в практике семейной медиации. Они возникают, как 
правило, при разводе супругов, когда требуется определить, с кем из родителей 
будут проживать дети. Медиативный процесс помогает учитывать интересы 
ребенка и найти компромиссное решение, которое устраивает обе стороны. 

Еще одной категорией споров являются конфликты, связанные с разделом 
имущества. Такие ситуации возникают как при расторжении брака, так и во 
время совместного проживания, когда необходимо урегулировать вопросы, 
касающиеся собственности супругов. 

Кроме того, семейная медиация охватывает конфликты между 
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родственниками по вопросу содержания родителей. Такие споры обычно 
касаются распределения обязанностей по уходу за пожилыми членами семьи и 
финансового обеспечения их нужд. 

Эффективное применение семейной медиации позволяет снизить уровень 
напряженности в семье, сохранить уважение между родственниками и избежать 
длительных судебных разбирательств. 

Согласно данным зарубежных исследователей, медиация является 
востребованным и эффективным инструментом урегулирования споров в 
деловой среде. Так, 88% компаний в течение последних трех лет использовали 
медиацию для разрешения конфликтов, что свидетельствует о ее высокой 
популярности и доверии к данному подходу. 

Более того, 81% респондентов считают медиацию более приемлемой 
формой разрешения споров по сравнению с традиционной судебной 
процедурой. Это связано с ее экономичностью, меньшей формализованностью 
и возможностью учитывать интересы сторон. 

Важно отметить, что медиация способствует сохранению партнерских 
отношений: 59% компаний подтвердили, что применение медиативных техник 
позволило им сохранить конструктивное сотрудничество между участниками 
спора. Это является ключевым преимуществом медиации, особенно в 
коммерческой и корпоративной сферах, где поддержание деловых связей имеет 
стратегическое значение[6]. 

Эти данные подчеркивают, что медиация не только эффективно решает 
споры, но и способствует укреплению доверия и сотрудничества, что делает её 
важным инструментом в современном мире бизнеса[7]. 

В заключение, можно отметить, что институт медиации в Кыргызской 
Республике представляет собой важный и перспективный механизм разрешения 
споров, который активно развивается с момента своего законодательного 
закрепления. Законодательное определение медиации и создание 
соответствующих условий для ее реализации открывают новые возможности 
для эффективного и справедливого разрешения конфликтов, особенно в таких 
сферах, как семейные, трудовые, гражданские и коммерческие споры. 

Однако для дальнейшего развития института медиации в Кыргызстане 
важно продолжать совершенствовать законодательную и организационную 
базы, обучать специалистов и создавать условия для повышения 
осведомленности граждан и бизнеса о возможностях и преимуществах 
медиации. Внедрение медиативных практик в различные сферы жизни 
общества будет способствовать более гармоничному разрешению конфликтов, 
снижению уровня социальной напряженности и укреплению правового 
государства. 
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ОСОБЕННОСТИ НЕКОТОРЫХ ЧЕРТ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 

ПРАВОСУДИЯ У КАЗАХОВ В СРЕДНИЕ ВЕКА 
 

В статье рассматривается формирование и функционирование 
судопроизводства у казахов в условиях патриархально-родовой номадической 
системы. Анализируется развитие судебной системы в контексте общественно-
экономических условий, характерных для кочевых обществ Великой степи, и 
подчеркивается уникальность казахской правовой системы, сформированной 
вне традиционной феодальной или рабовладельческой формаций. Основное 
внимание уделено особенностям образования суда, судебного процесса, 
материального права и исполнения судебных решений. Важным аспектом 
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является отсутствие государственной принудительной системы исполнения 
судебных решений, что свидетельствует о раннем развитии института суда в 
до-государственный период. Судьи (Бии) назначались на основе авторитета и 
знаний обычаев, а судопроизводство имело целью примирение сторон, а не 
наказание. Также проводится параллель с римской правовой системой, где 
приоритет справедливости также превалировал над формальными нормами 
права. 

 
Длительное многовековое развитие общества у номадов, живших на 

современной территории Республики Казахстан, в конечном счете, привело к 
образованию этноса казах. При этом мы не знаем и, по всей видимости, не 
узнаем, когда и где зародился институт правосудия у протоказахского этноса. 
По всей видимости, появление феномена квазисудебное явление связано у 
номадов великой степи при переходе первобытно общинного строя, вследствие 
его разложения у номадов к следующей общественно-экономической 
формации.  

Номады в этих условиях общественно-экономических отношений не 
смогли перейти не к рабовладельческой формации, не к феодальной. 
Вследствие того, что номадические условия жизни при котором содержание 
раба обходится дороже, чем стоимость его трудно затрат, а к феодальной 
формации не смогли перейти из-за отсутствия права абсолютной феодальной 
собственности на землю. Вследствие этих объективных условий жизни номады 
великой степи остались в переходном формационном периоде, но такое 
положения общества по формационной теории Маркса не может существовать 
весьма продолжительное время. Современный цивилизационный подход -  эту 
проблему не охарактеризовал никаким образом и ее не решил, а поэтому 
номадизм как особая цивилизация сформировала свою формационно-правовую 
систему, которую мы именуем патриархально родовая номадическая правовая 
система. Это уникальная формационно-правовая система продуцировала ряд 
уникальных социокультурных и правовых явлений, включая судоустройства т 
судопроизводства, отличавшегося от других судебных систем рядом 
особенности.  

Почему мы в общих чертах уделили этому формационно и правовому 
явление определенное внимание, да потому, что оно заключается в том, что 
судопроизводство не может существовать в отрыве от общественно-
экономической формации, в котором оно функционирует, а поэтому мы 
остановимся на особенностях некоторых черт судопроизводства у казахов в 
средние века. Здесь этот вопрос требуется рассмотреть в пяти его 
направлениях, где рельефно и выпукло можно оттенить особенности некоторых 
черт правосудия у казахов:  

Образование суда 
Устройство судопроизводства  
Особенности правовых черт материального права на стадиях судебного 

разбирательства  
Особенности судебного процесса  
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Особенности исполнения судебных решений  
Прежде чем перейти к выявлению и освещению особенности некоторых 

черт суда в средние века у казахов требуется сразу оговорится в следующем, 
что подробное высвечивание некоторых черт особенности судебной системы у 
казахов в указанное время не позволяют рамки настоящей статьи, а поэтому 
они будут изложены кратко, не вдаваясь подробно в детали и нюансы 
исследуемого вопроса. Кроме этого сложность исследования заключается в 
том, что право существовало как продукт в устном виде. В таком состоянии 
изустно правовые нормы передавались из поколения в поколение, а поэтому 
перманентно право не только модифицировалось, но и подвергалось различным 
интерпретациям. Известно, что в судебных процессах у казахов участвовали 
представители различных слоев населения, к которым осуществлялся не 
одинаковый подход в процессуальных отношениях.   

Особенности судов производства у казахов множество, мы давайте 
перейдем к освещению особенности суда и отметим то, что он появился у 
казахов раньше, чем государство. Свидетельство этому то, что исполнение 
решение суда дозволялось истцу (Барымта), что наглядно показывает 
отсутствие государственного аппарата принуждающих ответчиков к 
исполнению судебного решения, но надо иметь в виду, что при возникновении 
государства у казахов «Барымта» сохранилось в виде традиции, особенности 
суда у казахов является его образование. Обычно в иных правовых системах, 
чем у номадов суд является одной из ветвей власти государства, а у номадов 
суд аналогичен третейскому суду, или арбитражу. То есть тяжущиеся стороны 
сами выбирают себе судью (Бия или Биев) по согласованию между собой. 
Специальных судебных учреждений, или специальных помещений именуемым 
судом не существовало, кроме этого отсутствовали институт дознания и 
следствия, оказывающие влияние на судебное разбирательство. Избрание или 
назначение судей, как в нынешнее время не имело место по патриархально 
родовой номадической системе права. Звания «Бия» лицо достигало 
самостоятельно, вследствие заслуженного авторитета, подкрепленного 
знаниями патриархально родового номадического права, глубоко осязавший 
ментальность сородичей, обладавший красноречием, широкой эрудиции в 
устном творчестве соплеменников и безусловно обладающей критическим 
мышлением и характерным чувством для степников, чувством справедливости. 
Суды не были постоянно действующими ежедневно, как выглядит это сегодня. 
Они возникали только лишь по заявлению истца. Суды не подразделялись по 
административно-территориальному принципу, а функционировали как 
институт разрешающие межличностные разногласия, а также противоречия, 
которых необходимо разрешить внутри рода, а также межродовые и 
межплеменные. От сложности разрешаемого вопроса образовывались суды в 
составе «Бия», или «Биев», что отсутствует в современных судопроизводствах.  
Кроме этого необходимо подчеркнуть, что из всех факторов, содействовавших 
рецепции права рабовладельческого Рима, одно заслуживает особое внимание. 
Это глубина подхода классических римских юристов к проблеме право 
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применения, особенно оцененного в новейшее время. Когда право 
противоречит справедливости, то должно предпочесть последнее - ДИГЕСТЫ. 

     Не будем касаться вопроса о том, что древние Римляне понимали под 
справедливостью. Важно другое. Было намечено должное направление 
преодоления возможного противоречия между устаревшей, но не отмененной 
правовой нормы и отношением полезным для общества и требующим защиты. 

     Так же, как и Римские юристы поступали и Казахские Бии. Во имя 
справедливости и пользы общества Бии пренебрегали иногда нормами права во 
имя торжества справедливости. Целью Суда Биев было не столько поиск 
истины, а сколько примирение сторон и прекращения конфликта. В обществе 
нужен был покой. Целью Суда было то, чтобы не возникали разногласия. 

     Рассматривая современные способы разрешения разногласий, мы 
должны отметить, что функционирует негосударственные альтернативные 
способы разрешения споров. Анализ юридической литературы дает основание 
для выявления следующих основных видов альтернативных способов 
разрешения разногласий. Это такие как: переговоры, посредничество или 
медиация, примирение. Как видим, для такого выделения обязательно 
требуется участие в урегулировании разногласия третьего уполномоченного 
сторонами лица, которым у казахов являлся обычно Бий. Все разногласия, а 
конкретнее их подавляющее большинство Великой Степи разрешали Бии. 
Кроме этого, старшины, Аксакалы тоже принимали участие в урегулировании 
споров, но разногласия зачастую обладали не простым, сложным, запутанным 
характером, поэтому без Биев не обходилось урегулирование таких споров. 

Такие понятия, как переговоры, посредничество или медиация, 
примирение, миниразбирательство все эти виды разбирательств 
функционировали в Великой Степи. 

В заключении хочется подчеркнуть, что патриархально-родовой номадизм 
продуцирует своеобразное, иерархическое, социальное устройство и генерирует 
уникальное, политико-правовое образование, сопряженное с оригинальной 
системой соподчинённостей иерархий групп населения, функционирующих в 
диалектическом единстве именуемым ханством, при этом формируя 
своеобразную правовую систему и уникальное судоустройство и 
судопроизводство, которую можно назвать патриархально-родовой 
номадической правовой системой, а поэтому казахское обычное право 
необходимо вычленить из традиционной правовой системы в отдельную 
правовую семью именуемым патриархально-родовой номадической правовой 
семьей 
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ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ІШКІ МЕМЛЕКЕТТІК 

АУДИТТІ ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУДІҢ КЕЙБІР МӘСЕЛЕЛЕРІ 
 

Мемлекеттік аудит жүйесі мемлекеттік биліктің ажырамас атрибуты болып 
табылады. Оның тиімділігін арттыру қаржылық, бюджеттік және салық тәртібін 
нығайтуға ықпал етеді. Қазіргі проблемаларды шешу және дамудың 
перспективалық бағыттарын айқындау жолымен мемлекеттік аудит пен 
қаржылық бақылаудың қалыптасқан жүйесін пәрменді түрде дамыту – біздің 
еліміздегі өзекті мәселелердің бірі. 

Қазақстан Республикасының Президенті Қ.К. Тоқаев өзінің «Халық 
бірлігі және жүйелі реформалар – ел өркендеуінің берік негізі» атты 
Жолдауында «бюджеттің кірісін арттыру үшін шаралар қабылдау қажет екені 
сөзсіз. Бірінші кезекте, мемлекеттік шығыстардың ауқымын және оның тиімді 
жұмсалуын бақылауда ұстау керек. Ұлттық қордың активтерін қалпына келтіру 
үшін бюджет ережесін енгізуді тездеткен жөн. Бұған қажетті заңнамалық 
өзгерістер осы жылдың соңына дейін қабылдануға тиіс.  Жалпы, елімізге 
мемлекет қаржысын, атап айтқанда, мемлекеттік қарызды, бюджет саясатын 
және Ұлттық қорды басқарудың ережелер жинағы қажет» қажет еп атап өткен 
болатын.   

Кез-келген мемлекеттің мемлекеттік аудит жүйесінің басты мақсаты 
мемлекеттік қаржы ресурстарын басқарудың тиімділігін арттыру, қаржы 
тәртібін жақсарту болып табылады. Бұл үшін мемлекеттік қаржылық бақылау 
жүйесі тиімді болуы тиіс. 

«Мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау туралы» Қазақстан 
Республикасының 2015 жылғы 12 қарашадағы № 392-V Заңының 3-бабы 2-
тармағына сәйкес субъектіге байланысты мемлекеттік аудит мынадай түрлерге 
бөлінеді [1]: 

1) міндеттері халықтың тұрмыс жағдайлары сапасының қарқынды өсуін 
және елдің ұлттық қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін ұлттық ресурстардың 
(қаржылық, табиғи, өндірістік, кадрлық, ақпараттық) тиімді және заңды 
басқарылуын талдау, бағалау және тексеру болып табылатын сыртқы 
мемлекеттік аудит; 

2) міндеттері мемлекеттік аудит объектісінің Қазақстан Республикасы 
Мемлекеттік жоспарлау жүйесінің құжаттарында көзделген тікелей және түпкі 
нәтижелерге қол жеткізуін, қаржылық және басқарушылық ақпараттың 
сенімділігі мен анықтығын, мемлекеттік аудит объектілері қызметін 
ұйымдастырудың ішкі процестерінің тиімділігін, көрсетілетін мемлекеттік 
қызметтердің сапасын, мемлекет пен квазимемлекеттік сектор субъектілері 
активтерінің сақталуын талдау, бағалау және тексеру болып табылатын ішкі 
мемлекеттік аудит. 

Ішкі мемлекеттік аудит жалпы басқару жүйесінің ажырамас бөлігі ретінде 
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қарастырылады және ұйым ішінде жүргізілетін қызметті тәуелсіз бағалау 
ретінде анықталады. Осыған байланысты мемлекеттік аудитті толықтай жүргізу 
бюджет қаражатын бақылауды жетілдірудегі маңызды бағыттардың бірі болып 
табылады [2]. 

Ішкі мемлекеттік аудит субъектілері болып Қазақстан Республикасының 
Үкіметі уәкілеттік берген ішкі аудит жөніндегі орган және орталық мемлекеттік 
органдар мен облыстар, республикалық маңызы бар қала және астана 
әкімдерінің аппараттарында ішкі аудит қызметтері табылатындығы баршамызға 
мәлім. 

Мемлекет қызметінің кез келген бағыты алға қойылған мақсаттарға қол 
жеткізу үшін іске асырылуы қажет міндеттерге сүйене отырып 
қалыптастырылады. Бұған дейін атап өтілгендей, ішкі мемлекеттік аудит және 
қаржылық бақылаудың мақсаты бұзушылықтарды анықтау, жою және 
болдырмау болып табылады. Осылайша, осы мақсаттарға қол жеткізу үшін ішкі 
мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау жүйесінің алдына, біздің ойымша, 
мынадай міндеттер қойылуы тиіс: 

- Мемлекеттік аудит тұжырымдамасын реформалаудың стратегиялық 
бағыттарын айқындау; 

- Ішкі бақылауды жүзеге асыратын органдарды институционалдық 
нығайту; 

- Мемлекеттік қаражаттың заңды, нысаналы және негізделген 
пайдаланылуын, сондай-ақ заңсыз, негізсіз жұмсалған ақша қаражатын ел 
бюджетіне қалпына келтіруді қамтамасыз ету; 

- Республикалық және жергілікті бюджеттердің атқарылуын бақылаудың 
бірыңғай нормативтік құқықтық, әдістемелік және ақпараттық базасын 
жетілдіру; 

- Мемлекеттік аудит органдарының қызметкерлерін даярлау, қайта 
даярлау және олардың біліктілігін арттыру жүйесін дамыту; 

- Мемлекеттік аудит органдарының халықаралық қызметін жандандыру 
және кеңейту. 

Қазақстан Республикасының Бюджет кодексінде бюджеттік бағдарлама 
нәтижелеріне қол жеткізуге әкеп соққан бюджет қаражатын игермегені үшін, 
сондай-ақ бюджет қаражаты толық игерілген кезде бюджеттік бағдарлама 
нәтижелеріне қол жеткізбегені үшін мемлекеттік мекемелердің бірінші 
басшыларының жауапкершілігі көзделетіндігін атап өткен жөн. [3]. 

Есеп комитетінің есептік деректері бойынша Қазақстанның бюджет 
саласында оның инновациялық-инвестициялық дамуына кедергі келтіретін 
бірқатар проблемалар байқалады, олардың негізгілері — бюджет қаражатын 
мақсатсыз және тиімсіз пайдалану. Аталған проблемаларды шешу мемлекеттік 
аудит жүйесінің тиімділігін арттыруды талап етеді. 

Осы мақсатқа қол жеткізу тетіктерінің бірі Қазақстан Республикасының 
мемлекеттік органдарында ішкі аудит қызметін құру болып табылады 

Ішкі мемлекеттік аудит ұйым ішінде жүргізілетін қызметті тәуелсіз 
бағалау ретінде айқындалатын жалпы басқару жүйесінің ажырамас бөлігі 
ретінде қаралады. Осыған байланысты мемлекеттік аудитті толыққанды енгізу 
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бюджет қаражатын бақылауды жетілдірудегі маңызды бағыттардың біріне 
айналуда. 

Мемлекеттік секторда қолданыстағы нормативтік база мен ішкі аудит 
жүргізу әдіснамасы негізінен келесі бақылауды жүзеге асыруға бағытталғанын 
атап өткен жөн, бұл нәтижеге бағдарланған бюджеттеу жұмыс істеп тұрған 
кезеңде ішкі аудиттің дәлелді сипаттамаларына қайшы келеді.  

Демек, Есеп комитетіне жүргізілген тексеру нәтижелері бойынша білім 
және ғылым министрлігінің Ішкі аудит қызметі «Мемлекеттік аудит және 
қаржылық бақылау туралы» Заңға сәйкес ведомство жұмысында анықталған 
кемшіліктерді жою жөніндегі іс-шаралардың іске асырылуына ішкі бақылауды 
жүзеге асыруға тиіс. Өз кезегінде Қаржы министрлігі Ішкі мемлекеттік аудит 
жөніндегі уәкілетті орган ретінде өз өкілеттіктері шеңберінде ден қою 
шараларын әзірлейтін болады. 

Сонымен бірге, мемлекеттік аудит және қаржылық бақылаудың тұтас 
жүйесінің дұрыс жұмыс істемеуіне байланысты қаржылық тәртіп деңгейін 
арттыру және мемлекеттік қаражат пен активтерді басқару жөніндегі қызметті 
тиімді ұйымдастыру үрдісі дамытуды талап етеді. 

Осыған байланысты Есеп комитеті 50-ден астам нормативтік құқықтық 
актілерді әзірлеуді жоспарлап отыр, олардың басым бөлігі іске асырылды. 
Мысалы, мемлекеттік аудит пен қаржылық бақылаудың жалпы стандарттары, 
жекелеген аудиторлық іс-шаралар мен мемлекеттік аудит жүргізу түрлері 
бойынша рәсімдік стандарттар әзірленді және енгізілді [4]. 

Шет елдердің тәжірибесіне сүйену мемлекеттік аудиттің жаңа 
форматының қалыптасуы белгілі бір өзгерістерді талап ететіндігін көрсетеді. 
Осылайша, Германияның жоғары мемлекеттік аудит органының қалыптасуы 
оның мәртебесінің өзгеруімен, өкілеттіктерінің кеңеюімен, сондай-ақ 
аудиторлық қызметтің жаңа технологияларын енгізумен қатар жүрді. 
Германияның және оның мүшелерінің жоғары мемлекеттік аудит органының 
мәртебесі, сондай-ақ оның негізгі функциялары Конституциямен кепіл берілген 
ел. Ұлыбритания мен Латвияның мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау 
жүйесінің жұмыс істеу саласындағы тәжірибесі ішкі аудит қызметі құрылған 
нақты мемлекеттік органның, сондай-ақ оған ведомстволық бағынысты және 
есеп беретін ұйымдардың шеңберінде ішкі мемлекеттік аудит органдары 
қызметінің шоғырланғанын көрсетеді [5, 97]. 

Мемлекеттік органдарға ішкі аудитті енгізу мемлекеттік аудит және 
қаржылық бақылау саласындағы әлемдік практиканың кең ауқымды 
жаңалықтарының бірі болып табылады. 1977 жылы қабылданған бақылаудың 
басқару принциптерінің Лима декларациясы жеке департаменттер мен ұйымдар 
ішінде қалыптасатын ішкі бақылау қызметтерін дамыту үшін негіз құрды. 

Орталықтандырылмаған модельде әрбір министрлік бюджет қаражатын 
пайдалануға бақылау жүргізуге толық жауапты болып табылады. Қаржы 
министрлігі стандарттарды әзірлеуді және министрліктердің ішкі аудит 
қызметтерінің қызметін үйлестіруді қамтамасыз етеді. Мәселен, Ұлыбритания 
министрліктерінде қаражатты жұмсауға жауапты тұлға тағайындалады, ол өзіне 
есеп беретін ішкі аудит қызметін қалыптастырады. 
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Қазіргі заманғы халықаралық тәжірибеде ішкі аудит жүйесін 
ұйымдастырудың орталықтандырылмаған және орталықтандырылған 
модельдері іске асырылуда. 

Орталықтандырылған модель Қаржы министрлігінің әрбір министрліктің 
кірістері мен шығыстарын тікелей бақылауымен сипатталады. Алайда, бұл 
ретте министрліктерде Министрліктің ішкі аудиторына есеп беретін өзінің ішкі 
аудит қызметтері құрылады. 

Осы бағыттағы халықаралық тәжірибені ескере отырып, Қазақстан 
Республикасында белгілі бір жұмыстарды жүргізілуде. Атап айтқанда, 
мемлекеттік органдарда ішкі аудит қызметтері құрылып, дамуда. Қазақстан 
Республикасында құрылып жатқан ішкі аудит жүйесі орталықтандырылған 
модельге жақын. 

ҚР-дағы ішкі мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау органдарының 
жүйесін Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті орган және орталық 
мемлекеттік және жергілікті атқарушы органдардың ішкі аудит қызметтері 
ұсынады. Ішкі мемлекеттік аудит жөніндегі уәкілетті органға мемлекеттік 
органдардың қаржылық есептілігіне аудит жүргізу, қысқартылған түрдегі 
сәйкестік аудиті, сондай-ақ камералдық бақылау жүргізу бекітілген. Қазіргі 
уақытта «Қазақстан Республикасы Қаржы Министрлігінің Қаржылық бақылау 
комитеті» мемлекеттік мекемесі «Қазақстан Республикасы Қаржы 
министрлігінің Ішкі мемлекеттік аудит комитеті» мемлекеттік мекемесі болып 
қайта аталды, ал оның аумақтық бөлімшелері ішкі мемлекеттік аудит 
департаменттері болып қайта аталды. 

Сонымен қатар, аталған қызметтер болып жатқан барлық процестердің 
тиімділігін бағалау мен арттыруға жүйелі және дәйекті тәсілді қолдануға тиіс. 
Ішкі аудит шеңберінде активтердің сақталуын егжей-тегжейлі бақылау ғана 
емес, сонымен қатар есеп, қаржы, салық салу және сапа саласында басшылық 
жүргізетін саясатты бақылау жүзеге асырылады [6, 56]. 

Ішкі мемлекеттік аудит орталық мемлекеттік және жергілікті атқарушы 
органдар қызметінің тиімділігін жетілдіруге және арттыруға бағытталған. 
Бұзушылықтарды анықтауға және ден қою шараларын қабылдауға бағытталған 
мемлекеттік қаржылық бақылау жүйесінен айырмашылығы, ол ескерту 
сипатына ие. Ішкі мемлекеттік аудит қандай да бір сәйкессіздіктерді жай ғана 
белгілеп қоймай, мемлекеттік қаржы ресурстарын неғұрлым қайтарыммен, 
тиімділікпен, яғни пайдаланудың және басқарудың резервтері мен әлеуетін 
айқындауға тиіс. Бұзушылық фактілерін анықтау мен айқындаудан олардың 
алдын алуға және оларды жасау үшін себептерді жоюға баса назар аударылады. 

Қазіргі заманғы үрдістерге сәйкес, әлемнің алдыңғы қатарлы елдерінің 
ішкі аудит жүйесі деңгейіне жету мақсатында біздің елімізде аталған жүйенің 
рөлін күшейту, мемлекеттің қаражаты мен мүлкін ұтымды әрі тиімді 
басқарудағы әрбір мемлекеттік органның жауапкершілігі мен мүдделілігін 
арттыру жүріп жатыр [7]. 

Бұл бағытта біздің елімізде бақылау іс-шараларының сапасын арттыру 
және олардың халықаралық стандарттарға сәйкестігін қамтамасыз ету үшін 
ішкі мемлекеттік аудиттің тиімді жұмысын қамтамасыз ететін жүйесін құру, 
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атап айтқанда бақылау іс-шараларын жоспарлау мен жүргізудің келісілген 
әдіснамасын жетілдіру, кадрларды даярлау мен қайта даярлау жүйесін 
реформалау, сондай-ақ аудит жөніндегі бірыңғай ақпараттық базаны дамыту 
қажет. 

Халықаралық тәжірибеге сәйкес ішкі аудиттің рөлі ұйымның қойылған 
мақсаттарына сәйкес түпкілікті нәтижелерге қол жеткізу үшін мемлекеттік 
органның ішкі практикасы мен рәсімдеріне тексеру жүргізу болып табылады. 
Мемлекеттік органдарда ішкі аудит бұзушылықтар мен кемшіліктерге жол 
бермеу, тиімділікті, рентабельділікті және өнімділікті арттыру жөніндегі 
шараларды уақтылы қабылдауға мүмкіндік беретін қажетті ішкі сараптама 
органы болып табылады. Ішкі аудит қызметі ұйымды басқару процесінің 
құрамдас бөлігі болып табылады, бұл ретте сапалық сипаттамалардың 
халықаралық стандарттарына сәйкес ішкі аудитте ұйымның тікелей бірінші 
басшысына және басқару органына Тәуелсіздік, бағыныстылық және есептілік 
сақталуы тиіс.  

Жоғарыда айтылғандарды қорытындылай келе, мемлекеттің дамуы үшін 
ішкі мемлекеттік аудиттің тиімді әрі дұрыс жұмыс жасауы маңызды екендігін 
айтқым келеді. Ішкі мемлекеттік аудиттің дұрыс жолға қойылған жүйесі жұмыс 
жасаса және жоғарыда көрсетілген міндеттері орындалса, әрбір бюджет 
қаражатын алушы орган, әрбір лауазымды тұлға жұмсалған қаражаттың 
көлеміне емес, өз қызметінің нәтижелілігі үшін жұмыс жасайтынына нық 
сенімдімін. 

Жүргізілген зерттеуді негізге ала отырып, қазіргі уақытта Қазақстан 
Республикасында сыртқы және ішкі мемлекеттік аудиттен тұратын мемлекеттік 
аудит және қаржылық бақылау жүйесі қалыптасты деп толық айтуға негіз бар. 
Бұл ретте сыртқы аудитті Республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау 
жөніндегі есеп комитеті және ішкі мемлекеттік аудитті Қазақстан 
Республикасы Қаржы министрлігі атынан ұсынады. Ішкі аудит ұйымға 
тәуекелдерді басқару, бақылау және корпоративтік басқару процестерін бағалау 
мен тиімділігін арттыруға жүйелі және дәйекті тәсілді қолдана отырып, 
қойылған мақсаттарға қол жеткізуге көмектеседі. Сонымен бірге, Қазақстан 
Республикасында мемлекеттік аудит пен қаржылық бақылаудың біртұтас 
жүйесінің пәрменді жұмыс істеуі үшін әлемдік оң тәжірибені қазақстандық 
практикаға бейімдеу қажет. Бұл мемлекет пен қоғамды мемлекеттік басқарудың 
тиімділігін арттыру және басқарудың барлық деңгейлерінде аса маңызды 
экономикалық шешімдер қабылдау үшін қажетті сапалы, тәуелсіз ақпаратпен 
қамтамасыз ету үшін неғұрлым пәрменді бақылау құралын жасауға мүмкіндік 
береді. 
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АҚПАРАТТЫҚ-КОММУНИКАЦИЯЛЫҚ ТЕХНОЛОГИЯЛАРДЫҢ 

ЕРЕКШЕЛІГІ 
АКТ-ның маңызды ерекшелігі-сандық форматта сандар, мәтіндер, 

дыбыстар, суреттер мен бейнелер сияқты ақпараттың әртүрлі түрлерін ұсыну 
мүмкіндігі. Бұл форма ақпаратты сақтау, оны өңдеу, беру және компьютерлер 
мен желілерді пайдалану арқылы бөлісу ыңғайлылығын қамтамасыз етеді. Акт 
оқуды дараландыруға, пәндік салаларға терең бойлауға және цифрлық 
дағдыларды дамытуға бірегей мүмкіндіктер бере отырып, болашақ білімнің 
ажырамас бөлігіне айналады. Педагогикалық рөл де қайта түсіндіріледі: екпін 
білімді пассивті беруден студенттердің өздігінен білім алуына ықпал етуге 
және оларды үнемі жаңа нәрселерді үйренуге шабыттандыруға ауысады. Білім 
беруде АКТ қолдану білімнің қолжетімділігін арттыруға, оқытуды интерактивті 
және ыңғайлы етуге, сондай-ақ әрбір оқушының қажеттіліктері мен 
ерекшеліктерін ескеруге мүмкіндік береді. Ақпараттық-коммуникациялық 
технологиялар білім беру сапасын жақсартуға, өзін-өзі тәрбиелеу және білім 
алмасу мүмкіндіктерін кеңейтуге ықпал етеді. 

Ақпараттық-коммуникациялық технологиялардың түрлері 
Қуатты компьютерлерден мобильді құрылғыларға, виртуалды 

платформалардан бұлттық қызметтерге дейін АКТ түрлері білім беру ортасын 
жаңа мүмкіндіктер мен ресурстармен байыта отырып, үнемі кеңейіп отырады. 
Біз тек негізгілерін тізімдей аламыз: 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000392
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компьютерлер мен ноутбуктер-әртүрлі есептеулер жүргізуге және әртүрлі 
бағдарламалар мен қосымшалармен жұмыс істеуге мүмкіндік береді; 

интернет-көптеген ақпарат пен ресурстарға қол жетімділікті қамтамасыз 
етеді; 

мобильді құрылғылар-қолданбалар, электрондық пошта, мессенджерлер 
және басқа Қызметтер арқылы ақпаратқа қол жеткізу және байланыс 
мүмкіндіктерін кеңейтеді; 

электрондық оқулықтар мен материалдар-оқытуды бейне, аудио және 
интерактивті тапсырмалар сияқты әртүрлі элементтермен байытады; 

вебинарлар мен бейнеконференциялар-білім беру іс-шаралары мен 
дәрістерді нақты уақыт режимінде орынға байланбай өткізуге мүмкіндік береді; 

интерактивті тақталар-оқушыларға оқу материалымен өзара әрекеттесуге 
мүмкіндік береді; 

білім беру платформалары мен онлайн курстар-ыңғайлы уақытта оқуға 
болатын әртүрлі курстар мен оқу бағдарламаларына қол жеткізуге мүмкіндік 
береді; 

электрондық тесттер мен бағалау-оқушылардың білімін бағалауға 
мүмкіндік береді; 

бұлтты технологиялар-бұлтта ақпарат пен ресурстарды сақтау және 
бөлісу мүмкіндігін ұсынады, бұл бірлесіп жұмыс істеуді және әртүрлі 
жерлерден деректерге қол жеткізуді жеңілдетеді. 

Бұл қазіргі білім беруде және жалпы қоғамда белсенді қолданылатын 
ақпараттық-коммуникациялық технологиялардың кейбір түрлері ғана. Акт 
дамуы үздіксіз жалғасуда және бұл тізім үнемі толықтырылып отырады. 

Білім берудегі ақпараттық-коммуникациялық технологиялар не үшін 
қажет 

Қазіргі білім беру контекстінде АКТ қолдану оқу процесін едәуір 
жақсарта алады. Акт мұғалімдерге, студенттерге және оқу орындарына 
көптеген артықшылықтар береді, атап айтқанда: 

оқу материалын байытады және әртүрлі білім беру ресурстарына, соның 
ішінде электронды оқулықтарға, бейне сабақтарға, интерактивті тапсырмаларға 
және онлайн курстарға қол жеткізуге мүмкіндік береді. Бұл сабақтарды 
қызықты әрі қызықты етуге көмектеседі, бұл студенттердің ынтасын арттыруға 
және оқу сапасын жақсартуға әкеледі; 

Оқу материалы мен оқыту әдістерін әр студенттің білім деңгейі мен 
қажеттіліктеріне бейімдеуге мүмкіндік береді. Бұл оқудың жеке тәсілін 
қолдайды, бұл білімді тиімді игеруге ықпал етеді; 

қашықтықтан оқуға мүмкіндік береді, бұл әсіресе шалғай аудандардағы 
оқушыларға немесе дәстүрлі оқу орындарына баруға мүмкіндігі жоқ адамдарға 
қатысты; 

оқушылар әртүрлі көздерден ақпаратты іздей, талдай және бағалай 
алатын нәрселердің арқасында сыни ойлау, тәуелсіздік және проблемаларды 
шешу дағдыларын дамытуға ықпал етеді; 

мұғалімдерге студенттердің білімін тез бағалауға және кеңейтілген кері 
байланыс беруге мүмкіндік береді; 
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оқу процесінің барлық қатысушыларына қазіргі қоғамда және еңбек 
нарығында маңыздырақ болып келе жатқан цифрлық дағдыларды дамытуға 
көмектеседі; 

оқушылар мен мұғалімдер арасында ынтымақтастық пен білім алмасуға 
мүмкіндік береді, бұл ұжымда қарым-қатынас дағдылары мен жұмыс істеу 
қабілетін дамытады; 

оқу тиімділігін арттыра отырып, білім беру мекемелеріндегі әкімшілік 
процестерді автоматтандыруға мүмкіндік береді. 

Ақпараттық-коммуникациялық технологиялар білім берудің ажырамас 
бөлігіне айналды, оның дамуына, жетілдірілуіне және қазіргі ақпараттық 
қоғамның қажеттіліктеріне бейімделуіне ықпал етті. 

Қазіргі оқу үдерісіндегі оқытушының рөлі 
Заманауи ақпараттық технологиялар білім беру процесін байытады, 

оқушыларға әртүрлі көздерден әртүрлі және өзекті білімге қол жеткізуге 
мүмкіндік береді. Енді оқу материалын әртүрлі форматта алуға болады: 
мәтіндік, аудио, видео, интерактивті тапсырмалар және т.б. бұл оқушылардың 
білім мен дағдыларды игеру мүмкіндіктерін кеңейтеді. Оқытушының рөлі де 
өзгереді. Егер бұрын мұғалім білімнің негізгі көзі болса, қазір оның міндеті — 
ақпарат беру ғана емес, сонымен қатар оқушыларды ақпарат теңізіне бағыттау. 
Мұғалім оқушыларға ақпаратты талдауға, сыни тұрғыдан ойлауға, таңдауға 
және тексеруге үйретуі керек, содан кейін оны білім мен дағдыларға 
айналдырады. Оқушының өзіндік жұмысына, оның өзін-өзі оқыту қабілетіне 
және сыни ойлауды дамытуға баса назар аударылады. 

Оқытушы сонымен қатар оқушылардың білім беру процесінің белсенді 
және жауапты қатысушылары болу үшін ақпаратты табуға және пайдалануға 
деген қызығушылығын дамытуы керек. Бұл тек техникалық құзыреттілікті ғана 
емес, сонымен қатар оқушыларды шабыттандырып, оларды қызықтыра білуді 
талап етеді. Қазіргі заманғы технологиялар туралы білім алуға және оларды оқу 
процесінде қолдануға үйренуге мұғалімдер біліктілікті арттыру курсында 
"төртінші буын ФГОС СПО енгізу және іске асыру жағдайында кәсіптік білім 
беру сапасын қамтамасыз етудің заманауи технологиялары". 1,5 айда сіз АКТ-
ны қолдана отырып, СПО мамандарын сапалы даярлау үшін барлық қажетті 
құзыреттерге ие боласыз. 

Ақпараттық-коммуникациялық технологиялар (АКТ) қазіргі заманның 
негізгі және маңызды құрамдас бөлігі болып табылады. Олар қоғамның барлық 
салаларына терең еніп, өмірдің түрлі аспектілеріне әсер етеді. АКТ-ның 
ерекшеліктері мен маңызы өте зор, себебі олар ақпаратты өңдеу, беру және 
сақтау үшін қажетті барлық құралдарды қамтамасыз етеді. Сонымен қатар, олар 
адамдар арасындағы байланыстарды жеңілдетіп, әлемдік деңгейде ақпараттың 
жылдам таралуына мүмкіндік береді. Ақпараттық-коммуникациялық 
технологиялар тек бизнес саласында ғана емес, білім беру, денсаулық сақтау, 
үкіметтік басқару және тағы басқа көптеген салаларда кеңінен қолданылады. 
АКТ-лар ақпаратты цифрлық форматта өңдеу мен сақтау тәсілдерін енгізіп, 
деректердің көлемін арттырып, оларды жылдам әрі тиімді тарату мүмкіндігін 
береді. Осы арқылы біз өзімізге қажетті ақпаратты ала отырып, оған жылдам 
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жауап бере аламыз. Ақпараттық-коммуникациялық технологиялар қоғамның 
әлеуметтік құрылымына да ықпал етеді. Мысалы, әлеуметтік желілер мен 
мобильді қосымшалар адамдардың бір-бірімен байланысуын жеңілдетіп, жаңа 
ақпараттық кеңістік қалыптастырады. Бұл технологиялардың арқасында 
адамдар тек жергілікті деңгейде ғана емес, ғаламдық деңгейде де байланыса 
алады. Сонымен қатар, АКТ-лар әлемнің түкпір-түкпірінде орналасқан 
адамдарға өзара ақпарат алмасу мүмкіндігін береді. Мобильді құрылғылар мен 
интернет арқылы ақпаратқа қолжетімділік кез келген уақытта және кез келген 
жерде жүзеге асырылады. Бұл жағдай адамдардың өмір сапасын арттырып, 
жұмыс істейтін орындардың тиімділігін жоғарылатуға әсер етеді. АКТ-ның 
тағы бір маңызды ерекшелігі – олар инновациялар мен жаңа технологиялардың 
пайда болуын ынталандырады. Ақпараттық-коммуникациялық 
технологиялардың дамуымен бірге түрлі жаңалықтар мен құралдар шығып, 
олар қоғамның барлық салаларына әсер етуде. АКТ-лар білім беру жүйесінде де 
маңызды рөл атқарады, себебі олар арқылы білім беру процесі ыңғайлы әрі 
қолжетімді болады. Электрондық оқулықтар мен онлайн курстар білімді 
кеңінен таратуға мүмкіндік беріп, әлемдегі әрбір адамға білім алуға жол ашады. 
АКТ-лар жұмыс ортасын да өзгертеді, себебі автоматтандырылған жүйелер мен 
бағдарламалық қамтамасыз ету еңбек өнімділігін арттырып, жұмыс процесін 
жеңілдетеді. Дегенмен, АКТ-ның дамуының теріс жағы да бар. Олар қауіпсіздік 
мәселелерін туындатады. Әсіресе, ақпаратты қорғау және киберқауіпсіздік өте 
маңызды болып табылады. Хакерлік шабуылдар мен деректердің ұрлануы 
сияқты мәселелерді шешу үшін арнайы технологиялар мен бағдарламалар 
қажет. Сондықтан, ақпараттық-коммуникациялық технологияларды қолдану 
барысында олардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету мәселесі ерекше назарда 
болуға тиіс. Қорыта айтқанда, АКТ-лар қазіргі қоғамның маңызды құрамдас 
бөлігі болып табылады. Олар адам өмірін жеңілдетіп, көптеген салалардағы 
процестерді тиімдірек әрі жылдам етеді. Бірақ олардың дамуы мен 
қолданылуымен бірге қауіпсіздік мәселелері де өзекті болып қала береді. 
Ақпараттық-коммуникациялық технологиялардың дұрыс әрі тиімді 
пайдаланылуы қоғамның әлеуметтік, экономикалық және саяси дамуына ықпал 
етеді. 
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ЯДРОЛЫҚ ҚАРУДЫ ТАРАТПАУ РЕЖИМІНІҢ ТИІМДІЛІГІН 
ТӨМЕНДЕТУГЕ БАЙЛАНЫСТЫ БАҚЫЛАУ ШАРАЛАРЫ ЖҮЙЕСІНІҢ 

ЖҰМЫС ІСТЕУ ПРОБЛЕМАЛАРЫ 
 

Ядролық қаруды таратпау режимінің тиімділігін төмендету-қазіргі 
халықаралық қауіпсіздікке елеулі сын. Ол бірқатар факторларға, соның ішінде 
технологияның дамуына, геосаяси өзгерістерге және қолданыстағы бақылау 
жүйелеріндегі олқылықтарға байланысты. 

Ең бастысы, таратпау режимінің кемшіліктері таратпау туралы шарттың 
мазмұнынан емес, әлемдік қоғамдастық мемлекеттерін онымен толық қамтымау 
фактісінен туындайды. 

ЯҚТШ-ға ең қарқынды қосылу соңғы жылдары, яғни "қырғи қабақ соғыс" 
аяқталғаннан кейін болды, бұл мемлекеттердің халықаралық қауіпсіздіктің 
блоктық жүйесінен тыс өзінің ұлттық қауіпсіздігін қамтамасыз етуге қатысты 
жоғарыда аталған алаңдаушылығына байланысты деген қорытындыға келеді. 
Сонымен бірге, шарт күшіне енгеннен кейін де әлемде өздерінің әскери 
бағдарламаларын әзірлейтін және осыған байланысты Шартқа түбегейлі 
қосылмайтын мемлекеттер тобы әлі де бар. Бұл топқа Израиль, Үндістан, 
Пәкістан және белгілі бір дәрежеде Солтүстік Корея кіреді. Қолда бар 
мәліметтерге сәйкес, ЯҚТШ-ға қатыспауын пайдалана отырып, бұл елдер 
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әскери ядролық құралдардың іс жүзінде иегерлері болды және осы 
позициялардан өздерінің аймақтық мәселелерін шешуге, сондай-ақ әлемдік 
аренадағы рөлін арттыруға ұмтылуда. 

Әрине, олардың жағдайы бірдей емес. Егер олардың біреуі стратегиялық 
одақтастың күшті қолдауына ие болса, оның "бейресми" ядролық мемлекет 
ретіндегі мәртебесін сынаған кезде сырттай сабырлы болса, басқалары 
халықаралық қоғамдастықтың жеткілікті күшті қысымын сезініп, Сыртқы 
присоединаға келуді ұсынады, ал іс жүзінде олардың қосылу нұсқаларын жоққа 
шығарады. 

Ресей Федерациясының Сыртқы барлау қызметі сарапшыларының 
пікірінше, әлемде ЯҚТШ-ға қосылмаған іс жүзінде ядролық елдердің болуы [1] 
таратпау режиміне ең маңызды қауіп болып табылады. Мұндай елдердің 
"тәуелсіз тәсілдері" "шекті" (яғни, ядролық қаруды иеленуге жақындаған елдер) 
және "шекке жақын" (яғни, ядролық қаруды өндіру туралы түбегейлі шешім 
қабылдаған, бірақ бұл үшін әлі тиісті базасы жоқ) мемлекеттерге еліктеудің 
үлгісі болып қана қоймайды. Ядролық қаруы бар осы Шартқа қосылмаған 
мемлекеттерді таратпау режимінен тыс айналдыру мүмкіндігі одан да қауіпті. 
Шартқа қатысу міндеттемелерімен байланысты емес, олар белгілі бір 
жағдайларда "шекті" және "шекке жақын" мемлекеттердің ядролық 
арсеналдарын құру үшін өз мүмкіндіктерін ұсына алады. 

Бақылау шаралары жүйесінің жұмыс істеуінің негізгі мәселелері: 
Технологияларды дамыту: 
Технологияны екі рет қолдану: ядролық қаруды жасау үшін бейбіт 

мақсатта қолданылатын көптеген технологияларды (мысалы, атом 
энергетикасында) пайдалануға болады. Бұл бақылауды қиындатады және 
жосықсыз мемлекеттер үшін саңылаулар жасайды. 

Ядролық құрылғыларды миниатюризациялау: заманауи технологиялар 
барған сайынактам және мобильді ядролық құрылғыларды жасауға мүмкіндік 
береді, бұл оларды анықтауды қиындатады. 

Киберқауіптер: бақылау жүйелеріне жасалған хакерлік шабуылдар 
ақпараттың ағып кетуіне, диверсияға және таратпау режимінің тұрақсыздығына 
әкелуі мүмкін. 

Геосаяси өзгерістер: 
Жаңа күш орталықтары: жаңа күш орталықтарының пайда болуы және 

әлемдегі күштер тепе-теңдігінің өзгеруі мемлекеттерді қауіпсіздікті қамтамасыз 
ету үшін өздерінің ядролық қаруын жасауға итермелеуі мүмкін. 

Аймақтық қақтығыстар: аймақтық қақтығыстар мен шиеленістер 
ядролық технологияның таралуына және ядролық пролиферация қаупінің 
жоғарылауына ықпал етуі мүмкін. 

Терроризм: ядролық материалдардың террористік ұйымдардың қолына 
түсу қаупі өзекті болып қала береді және үнемі назар аударуды қажет етеді. 

Қолданыстағы Басқару жүйелеріндегі олқылықтар: 
Ашықтықтың жеткіліксіздігі: кейбір мемлекеттердің ядролық 

бағдарламаларында толық ашықтықтың болмауы олардың нақты ниеттерін 
бағалауды қиындатады. 
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Шектеулі ресурстар: таратпау режимін бақылауға жауапты халықаралық 
ұйымдар көбінесе шектеулі қаржылық және кадрлық ресурстарға тап болады. 

Бірыңғай тәсілдің болмауы: әр түрлі мемлекеттерде ядролық қаруды 
таратпау мәселелеріне әртүрлі көзқарастар бар, бұл бірыңғай халықаралық 
нормалар мен стандарттарды әзірлеуді қиындатады. 

Ықтимал шешімдер: 
Халықаралық ынтымақтастықты күшейту: ядролық қаруды таратпау 

саласындағы халықаралық шарттар мен режимдерді нығайту, сондай-ақ 
халықаралық ұйымдар жұмысының тиімділігін арттыру қажет. 

Жаңа бақылау технологияларын дамыту: ядролық материалдар мен 
құрылғыларды анықтау және сәйкестендіру үшін жаңа технологияларды 
дамытуға инвестиция салу қажет. 

Ашықтықты арттыру: елдер өздерінің ядролық бағдарламаларында 
үлкен ашықтықты көрсетіп, халықаралық инспекторларға өздерінің ядролық 
нысандарына қол жеткізуге мүмкіндік беруі керек. 

Экспорттық бақылау режимін нығайту: жосықсыз мемлекеттердің 
қолына түсуіне жол бермеу үшін қос мақсаттағы технологиялардың экспортын 
бақылауды күшейту қажет. 

Терроризмге қарсы ынтымақтастық: ядролық материалдардың 
террористік ұйымдардың қолына түсуіне жол бермеу үшін терроризмге қарсы 
күресте халықаралық ынтымақтастықты күшейту қажет. 

Ядролық қаруды таратпау туралы шартқа негізделген таратпау режиміне 
сенімнің төмендеуі және жәрдемдесу бақылау шаралары жүйесінің 
тиімділігінің төмендеуіне әкелетіні сөзсіз. Халықаралық бақылау жүйесі 
Ұлттық бақылау жүйелеріне және инспекцияланатын мемлекеттердің 
жәрдеміне сүйенбей тиімді жұмыс істей алмайтынын тағы да айта кеткен жөн. 
Тиісінше, егер мемлекеттер ЯҚТШ-ның жекелеген баптары орындалмайды деп 
есептесе, онда бұл мақаланы орындаудан бас тартуға түрткі болады. III 
Халықаралық бақылау негізделген ЯҚТШ және соның салдарынан бүкіл 
халықаралық бақылау жүйесінің жұмыс істеу тиімділігінің төмендеуі [2,с.127]. 

Ядролық қаруды таратпау режимінің тиімділігінің төмендеуі 
халықаралық қауіпсіздікке елеулі қауіп төндіреді. Бұл мәселені шешу үшін 
барлық мемлекеттердің кешенді және көпжақты ынтымақтастығы қажет. 
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Қазақстан Республикасының сақтандыру нарығы – ұлттық экономиканың 

маңызды бөлігі болып табылады. Сақтандыру қызметі халықты және бизнесті 
қаржылық тәуекелдерден қорғаудың тиімді механизмін қамтамасыз ете 
отырып, экономикалық тұрақтылықты нығайтуға ықпал етеді. Осыған 
байланысты, сақтандыру саласын құқықтық реттеу мемлекеттің экономикалық 
саясатының ажырамас элементі ретінде ерекше назар аударады. 

Қазақстан Республикасының құқық жүйесіндегі сақтандыру саласындағы 
қатынастарды реттейтін нормалардың орны бүгінгі күнге дейін ашық және 
өзекті мәселе болып табылады. Сақтандыру қызметі мен сақтандыру ісі, 
сақтандыру құқығы саласын дамытуға үлкен үлес қосқан отандық және 
шетелдік заңгерлерін атап өтетін болсақ:  В.Ю. Абрамов,  Х. А. Айзенштейн, 
О.В. Болтинова, К.А. Граве, Л.А. Лунц,  С.М.Найманбаев, В. И. Серебровский,   
Б.У. Сман, Л. Р. Сюкияйнен, С. В. Тарадонов, Ю. Фогельсон, А. И. Худяков, М. 
Я. Шиминова және т. б. 

  Қазақстан Республикасы 1991 жылы егемендігін алған соң, сақтандыру 
саласына қатысты батыл қадамдар жасала бастады. Осы қадамдарды талдайтын 
болсақ: 

Біріншіден, Қaзaқстaндaғы сaқтaндыру iсiн өркeниeттi aрнaғa түсiру үшiн 
aтсaлысқaн мeмлeкeттiк сaқтaндыру қaтынaстaрын нaрық тaлaптaрынa сaй 
рeттeудi көздeп 1992 жылғы 3 шiлдeде қaбылдaнғaн "Қaзақстaн 
Рeспубликaсындaғы сaқтaндыру турaлы" Зaңы eгeмeн eлiмiздiң сaқтaндыру 
жүйeсiн рeфoрмaлaудың, oны шын мәнiсiндe экoнoмикaлық-құқықтық 
тұрғыдaн нeгiздeп қaйтa құрудың бaстaмaсы бoлды.    

Екіншіден, "Қазақстан Республикасындағы сақтандыру туралы Қазақстан 
Республикасының 1992 жылғы 3 шілдедегі Заңына өзгерістер мен 
толықтырулар енгізу туралы" Қазақстан Республикасы Президентінің 1993 
жылғы 8 сәуірдегі Жарлығының шығуына байланысты өзгерістер орын алды. 
Бұл Жарлықпен шетелдік азаматтар мен заңды тұлғаларға, сондай-ақ өзге ел 
қатысатын бірлескен кәсіпорындарға Қазақстан аумағында сақтандырушы 
ретінде қызметті жүзеге асыруға тыйым салатын норма енгізілді. Бұл жаңа 
енгізілім ұлттық сақтандырушылардың мүдделерін қорғауға бағытталған, олар 
қаржылық аспектіде де, ұсынылатын сақтандыру қызметтерінің сапасы мен 
әртүрлілігіне қатысты шетелдік сақтандырушылармен және қайта 
сақтандырушылармен бәсекелесуге қабілетсіз болған. Бұдан басқа, Қазақстан 
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аумағында тіркелген және жұмыс істейтін шетелдік заңды тұлғалар және 
шетелдік қатысуы бар заңды тұлғалар сақтандырудың міндетті түрлері 
бойынша тек отандық сақтандыру ұйымдарында сақтандыру керек екендігі 
анықталды. 

Үшіншіден, Қазақстанда сақтандыру ісі мен сақтандыру нарығын 
ұйымдастырудың жеке кезеңі Елбасының 1994 жылғы 16 сәуірдегі 
"Сақтандыру нарығын қалыптастыру және дамыту жөніндегі ұйымдастыру-
құқықтық шаралар туралы" Жарлығының шығуымен байланысты. Жарлық 
нарықтық қағидаттарда құрылған толыққанды ұлттық сақтандыру нарығының 
қалыптасуы мен дамуы үшін алғышарттарды қалыптастыруға бастау алды. 

Төртіншіден, қoғaм жәнe сaқтaндыру өмiрiндeгi жaрқын көрiнiс жәнe 
oқиғa сaқтaндыру iсiнe бaйлaнысты түпкiлiктi өзeктi мiндeттeр мeн 
мaқсaттaрды, бaсымды бaғыттaрды, eлeулi мәсeлeлeрдi eскeрe, әрi көздeй 
oтырып қaбылдaнғaн Қaзaқстaн Рeспубликaсы Прeзидeнтiнiң 1995 жылғы 3 
қaзaндағы  "Сaқтaндыру турaлы" зaң күшi бaр Жaрлығы бoлып тaбылaды.     

Жарлық сақтандыру саласындағы шетелдік инвестициялар үшін нарықты 
ішінара ашу арқылы барлық сақтандырушылар арасында сақтандыру 
нарығында адал және еркін бәсекелестікті дамыту үшін жағдай жасады. 
Сақтандыру қызметін реттеу және қадағалау деңгейі осы саладағы халықаралық 
тәжірибені ескере отырып, неғұрлым жоғары деңгейге көтерілді. Атап 
айтқанда, "өмірді сақтандыру" және "жалпы сақтандыру" салалары бойынша 
қызметін жүзеге асыратын сақтандырушыларды осы салалар бойынша 
сақтандыру қызметін қоса атқаруға тыйым салуды енгізе отырып, бөлу 
жүргізілді. 

Бесіншіден, осы кезеңде қабылданған Қазақстан Республикасы 
Президентінің "Мемлекеттік басқару органдарын одан әрі оңтайландыру 
жөніндегі шаралар туралы" 1998 жылғы 30 маусымдағы № 3986 Жарлығы 
Мемлекеттік сақтандыруды қадағалау органының функциялары мен 
өкілеттіктерін Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкіне беруге ықпал етті. 
Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкіне сақтандыруды реттеу бойынша 
өкілеттіктер беру оған сақтандыру қызметінің ұлттық нарығының толыққанды, 
тұрақты жұмыс істейтін және сенімге ие қоғамның сенімін қалыптастыру 
мақсатында елдегі сақтандыру ісін реформалау бойынша міндеттерді 
практикалық іске асыруды бастауға мүмкіндік берді. 

Алтыншыдан, қазіргі кездегі заңдық күші бар "Сақтандыру қызметі 
туралы" Қазақстан Республикасының 2000 жылғы 18 желтоқсандағы N 126 
Заңы қабылданды. "Сақтандыру қызметі туралы" Қазақстан Республикасының 
2000 жылғы 18 желтоқсандағы Заңы Қазақстан Республикасында сақтандыру 
нарығын ұйымдастырудың мынадай мәселелерді реттей бастады: 

1. сақтандыру салалары, сыныптары мен түрлері; 
2. сақтандыру нарығына кәсіби қатысушылардың құқықтық мәртебесі; 

сақтандыру делдалдары алғаш рет заң жүзінде айқындалды; 
3. сақтандыру және қайта сақтандыру ұйымдарын құру, қайта 

ұйымдастыру және тарату тәртібі; 
4. сақтандыру және қайта сақтандыру қызметін лицензиялау; 
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5. сақтандыруды қадағалауды реттеу және жүзеге асыру; 
6. сақтандыру нарығының кәсіби қатысушыларына қатысты қаржылық 

санкциялар [1]. 
Жетіншіден, осы сақтандыру кезеңіне, біздің ойымша, "Қаржы нарығы 

мен қаржы ұйымдарын мемлекеттік реттеу, бақылау және қадағалау туралы" 
Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 4 шілдедегі қабылданған Заңын  
жатқызуға болады.   

Сегізіншіден,  қоғам үшін жаңа заң "Міндетті әлеуметтік медициналық 
сақтандыру туралы" Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 16 қарашадағы 
№ 405-V Заңын атауға болады.  

 Қазақстан Республикасында сақтандыру қызметін құқықтық реттеу 
өзекті мәселелердің бірі болып табылады. Сақтандыру саласына мемлекет аса 
ынта бөліп, оны қолға алып дамыту бүгінгі күннің негізгі сұрақтары болып 
отыр. 

2021 жылғы 15 қазанда Қазақстан Республикасы Президентінің 
«Қазақстан Республикасының құқықтық саясатының 2030 жылға дейінгі 
тұжырымдамасын бекіту туралы» № 674 Жарлығы қабылданды. Әлемдік 
экономиканың да, отандық экономиканың қалыптасып келе жатқан даму 
үрдістері қаржы заңнамасын дамытудың мынадай бағыттарын басымдықтар 
ретінде айқындайды: 

1) тұтас қаржы жүйесі деңгейінде де, жекелеген қаржы институттары 
деңгейінде де тұрақтылықты қолдайтын қаржылық қадағалау секторын да 
реттеудің тиімді режимін енгізу үшін қолайлы құқықтық алаң құру, бұл қаржы 
жүйесінің орнықтылығын қамтамасыз етуге ықпал ететін болады; 

2) көрсетілетін қызметтерді тұтынушылардың құқықтарын қорғау үшін 
елеулі тәуекелдерге ие банктік емес сектор салаларында реттеуді күшейту 
есебінен банктік емес секторды және микроқаржыландыруды дамыту 
мақсатында қаржылық ұйымдардың да, қаржылық көрсетілетін қызметтерді 
пайдаланушылардың да мүдделерін ескеретін реттеуші орта құру, бұл банктік 
емес сектор мен микроқаржыландырудың жоспарлы дамуына, сондай-ақ 
банктік және банктік емес қаржылық көрсетілетін қызметтердің синергиясына 
ықпал ететін болады; 

3) қаржы нарығында қаржылық технологияларды дамыту және 
инновацияларды енгізу, бұл ойыншылар арасындағы бәсекелестікті дамытуды 
қамтамасыз етуге мүмкіндік береді, ұсынылатын қаржылық қызметтер мен 
сервистердің сапасын жақсартуға, экономикалық жағынан дамыған қоғамды 
қалыптастыруға себепші болады [2].  

Заң әдебиеттерінде сақтандыру қызметін анықтайтын бірыңғай түсінік 
жоқ. М. Б. Смирнованың пікірінше, сақтандыру қызметі сақтандыру қорын 
құруға және оның қаражатын сақтандыру өтемін (сақтандыруды қамтамасыз 
етуді) төлеу үшін пайдалануға тікелей бағытталған іс-шаралар жиынтығы 
болып табылады [3, 11 б.]. Л. Н. Клоченко сақтандыру қызметін сақтандыру 
әдістерін қолдана отырып, заңды тұлғалардың, халықтың және мемлекеттің 
мүліктік мүдделерін қорғау қызметі ретінде анықтайды [4, 61 б.]. Сақтандыру 
қызметінің тұжырымдамасын оның субъектілерін анықтау арқылы талдай 
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отырып, А.К. Шихов сақтандыру ұйымының "сақтандыру қызметі" ұғымы 
сақтандыру шарттарын жасасу және орындау арқылы заңды, жеке тұлғалардың 
мүліктік мүдделерін мүліктік немесе жеке сақтандыруды жүзеге асырудан гөрі 
кең ұғым болып табылады деп түсіндіреді [5, 51 б.]. 

Сонымен қатар, А. Г. Смирных сақтандыру қызметін сақтандыру және 
қайта сақтандыру саласындағы сақтандыру ісі субъектілерінің қызметі ретінде 
түсінеді [6, 56 б.]. 

Өз кезегінде, А. И. Худяков сақтандыру қызметін (сақтандыру ісі) 
сақтандырушылардың сақтандыруды жүзеге асыру жөніндегі қызметі, сондай-
ақ сақтандырушылар мен сақтанушыларға сақтандырумен байланысты 
қызметтерді көрсету бойынша өзге үшінші тұлғалардың (сақтандыру 
ұйымдарының штаттық қызметкерлері болып табылмайтын сақтандыру 
агенттерінің, сақтандыру брокерлерінің, сақтандыру актуарийлерінің және т. б.) 
қызметі ретінде анықтайды [7, 8 б.]. 

Сақтандыру қатынастарын реттейтін негізгі құқықтық актілердің бірі 
Қазақстан Республикасы Азаматтық кодексі (ҚРАК). Қазақстан Республикасы 
Азаматтық кодексінің 40-тарауы сақтандыру шартына арналған [8]. Осы 
тарауында Қазақстан Республикасында сақтандыру шарттарын жасасудың 
негізгі бастаулары айқындалады, сақтандыру шартының ұғымы, нысанасы мен 
нысаны, сақтандыру шартының жекелеген талаптары, өзара сақтандыру 
шарттары, сақтандыру шарты тараптарының құқықтары мен міндеттері және т. 
б. белгіленген. ҚРАК 805-бабында сақтандыру нысандары белгіленген. Олар: 

1) мiндеттiлiк дәрежесi бойынша - ерiктi және мiндеттi; 
2) сақтандыру объектiсi бойынша - жеке және мүлiктiк; 
3) сақтандыру төлемiн жүзеге асыру негiздерi бойынша - жинақтаушы 

және жинақтаушы емес болып табылады [8]. 
Сақтандыру қызметiн ұйымдастыру және мемлекеттiк реттеу мен 

лицензиялауды жүзеге асыру үшiн сақтандыру салаларға, сыныптар мен 
түрлерге бөлiнедi. Сақтандыру ұйымының сақтандыру қызметi "өмiрдi 
сақтандыру" саласы және "жалпы сақтандыру" саласы бойынша жүзеге 
асырылады. 

"Өмiрдi сақтандыру" саласы ерiктi сақтандыру нысанында өмiрдi 
сақтандыру және  аннуитеттiк сақтандыру  сыныптарды қамтиды. 

"Жалпы сақтандыру" саласы ерiктi сақтандыру нысанында 18 түрлі  
сыныптарды қамтиды (жазатайым жағдайлардан сақтандыру; ауырған 
жағдайдан сақтандыру; автомобиль көлiгiн сақтандыру; темiр жол көлiгiн 
сақтандыру; әуе көлiгiн сақтандыру; су көлiгiн сақтандыру; ғарыш объектілерін 
сақтандыру; жүктердi сақтандыру және т.б.) [8]. 

Қазақстан Республикасының сақтандыру қызметі туралы Заңының 42-
бабына сәйкес сақтандыру қызметін мемлекеттік реттеу мен қадағалауды 
Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген өкілеттіктерге сәйкес 
уәкілетті орган жүзеге асырады. Қазақстан Республикасының Ұлттық Банкі 
осындай уәкілетті орган болып табылады.  Қаржы нарығы мен қаржы 
ұйымдарын реттеу, бақылау және қадағалау жөніндегі уәкілетті органның 
(бұдан әрi – уәкiлеттi орган) және Қазақстан Республикасы Ұлттық Банкiнiң 
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(бұдан әрі – Ұлттық Банк) осы Заңға сәйкес қабылданатын нормативтік 
құқықтық актілерi сақтандыру нарығының барлық қатысушылары үшін 
мiндеттi болады. 

Қазақстан Ұлттық Банкiнiң органдары Басқарма, Ақша-кредит саясаты 
комитеті және Директорлар кеңесі болып табылады. Қазақстан Ұлттық Банкінің 
құрылымына: 1) орталық аппарат (департаменттерден және басқа да 
бөлiмшелерден тұрады); 2) филиалдар; 3) өкiлдiктер; 4)ведомстволар; 5) 
ұйымдар кiредi [9]. 

Қaзiргi кeздe Қaзaқстaн Рeспубликaсы сaқтaндыру зaндaрының 
құрaмындa мынa кeлeсiдeй нoрмaтивтiк-құқықтық aктiлeр тoптaстырылғaн: 
Қaзaқстaн Рeспубликaсы "Сaқтaндыру қызмeтi турaлы" Зaңы, Қaзaқстaн 
Рeспубликaсы Aзaмaттық кoдeксi (жaлпы жәнe eрeкшe бөлiмдер), Қaзaқстaн 
Рeспубликaсы "Қaзaқстaн Рeспубликaсы кeйбiр зaң aктiлeрiнe сaқтaндыру iсi 
жәнe сaқтaндыру қызмeтi мәсeлeлeрi бoйыншa өзгeрiстeр мeн тoлықтырулaр 
eнтiзу турaлы" Зaңы, Қaзaқстaн Рeспубликaсы Үкiмeтiнiң Қaулылaрымeн 
бeкiтiлгeн: "Тaсымaлдaушының жoлaушылaр aлдындaғы aзaмaттық 
жaуaпкeршiлiгiн мiндeттi сaқтaндыру турaлы Eрeжe", "Судьялaрды жәнe 
oлaрдың мүлкiн мiндeттi мeмлeкeттiк сaқтaндырудың, oлaрғa мeдицинaлық 
қызмeт көрсeтeу мeн сaнaтoрлық - курoрттық eмдeудiң тәртiбi мeн шaрттaры 
турaлы Eрeжe", "Жeкeшe нoтaриустaрдың aзaмaттық-құқықтық 
жaуaпкeршiлiгiн мiндeттi сaқтaндыру турaлы Eрeжe", "Aвтoкөлiк құрaлдaры 
иeлeрiнiң aзaмaттық-құқықтық жaуaпкeршiлiгiн мiндeттi сaқтaндыру турaлы 
Eрeжe", "Қaзaқстaн Рeспубликaсының aумaғындaғы сaқтaндыру қызмeтiн 
лицeнзиялaу турaлы Eрeжe", "Қaзaқстaн Рeспубликaсындa тeмiр жoл көлiгiмeн 
жoлaушылaрды жәнe жүктeрдi тaсымaлдaуды лицeнзиялaу турaлы тәртiп", 
"Aуыл шaруaшылығы өндiрiсiн мiндeттi сaқтaндыруды жүргiзудiң тәртiбi мeн 
шaрттaры турaлы Eрeжe" жәнe т.б. 

Қазақстан Республикасындағы сақтандыру қызметі «Сақтандыру қызметі 
туралы» Қазақстан Республикасының Заңы (2000 ж.) негізінде реттеледі. Бұл 
заң сақтандыру қызметін жүзеге асырудың жалпы қағидаттарын, сақтандыру 
ұйымдарының құқықтары мен міндеттерін, сондай-ақ сақтанушылардың 
құқықтарын қорғаудың негізгі механизмдерін айқындайды. 

Сақтандыру қызметінің құқықтық реттелуінде төмендегідей негізгі 
аспектілер қарастырылады: 

- Сақтандыру ұйымдарын лицензиялау. Лицензиялау процесі 
Қазақстан Республикасының Қаржы нарығын реттеу және дамыту агенттігі 
тарапынан жүзеге асырылады. 

- Сақтандыру қызметінің түрлерін жіктеу. Заңда сақтандырудың ерікті 
және міндетті түрлері айқындалған. Ерікті сақтандыру тараптардың келісімі 
бойынша жүзеге асырылса, міндетті сақтандыру заңнамада белгіленген 
жағдайларда қолданылады. 

- Сақтанушылардың құқықтарын қорғау. Мемлекет сақтандыру 
төлемдерін қамтамасыз ету және сақтандыру ұйымдарының қаржылық 
тұрақтылығын қадағалау арқылы сақтанушылардың құқықтарын қорғайды. 
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Қазақстандағы сақтандыру нарығы қарқынды дамып келе жатқанына 
қарамастан, бірқатар проблемалар орын алуда: 

1. Халықтың сақтандыру қызметіне деген төмен сұранысы. Халық 
арасында сақтандыру мәдениетінің жеткілікті деңгейде қалыптаспауы бұл 
қызметтің кең таралмауына әкелуде. 

2. Құқықтық базаның жетілдіру қажеттілігі. Сақтандыру қызметі 
туралы заңның кейбір ережелері қазіргі заманғы экономикалық қатынастардың 
талаптарына сай келмеуі мүмкін. 

3. Қадағалау механизмдерінің әлсіздігі. Кейбір сақтандыру 
ұйымдарының қаржылық тұрақтылығын тиімді бақылаудың жеткіліксіздігі 
тәуекелдерді арттырады. 

4. Цифрландыру деңгейінің төмендігі. Сақтандыру саласында цифрлық 
технологияларды енгізу қарқыны баяу жүруде, бұл қызметтің қолжетімділігін 
төмендетеді. 

Осы тақырыпты зерттеу аясында сақтандыру қызметін құқықтық реттеуді 
жетілдіру үшін төмендегі шараларды ұсынуға болады: 

Біріншіден, құқықтық базаны жаңарту қажеттілігі. "Сақтандыру 
қызметі туралы" заңды халықаралық стандарттарға сәйкес келтіру қажет. Бұл 
әсіресе Solvency II сияқты қаржылық тұрақтылық стандарттарын енгізу 
тұрғысынан маңызды [10]. 

Екіншіден, сақтандыру мәдениетін арттыру керектігі. Халық 
арасында сақтандырудың маңыздылығын насихаттау бойынша ақпараттық-
түсіндіру жұмыстарын жүргізу керек. Мектептер мен университеттерде 
қаржылық сауаттылықты арттыру курстарын енгізу тиімді болар еді. 

Үшіншіден, цифрландыруды ынталандыру. Сақтандыру өнімдерін 
онлайн сатып алу және сақтандыру жағдайларын қашықтықтан реттеу 
мүмкіндігін қамтамасыз ететін платформаларды дамыту қажет. Мемлекет бұл 
үдерісті қолдау үшін субсидиялар немесе жеңілдіктер ұсынуы мүмкін. 

Төртінші негіз, қадағалау және бақылауды күшейту. Сақтандыру 
ұйымдарының қаржылық тұрақтылығын қадағалау бойынша жаңа 
технологияларды, соның ішінде деректерді талдау құралдарын енгізу керек. Бұл 
сақтанушылардың құқықтарын қорғауды қамтамасыз етеді. 

Сонымен қатар, халықаралық тәжірибені қолдану маңызды болып 
табылады. Германия, АҚШ, Жапония сияқты елдердің сақтандыру нарығын 
реттеу тәжірибелерін зерттеу және оларды ұлттық ерекшеліктерге бейімдеу 
маңызды [11]. 

Сайып келгенде, Қазақстан Республикасындағы сақтандыру қызметін 
құқықтық реттеу – ұлттық экономиканың тұрақтылығы мен азаматтардың 
әлеуметтік қауіпсіздігін қамтамасыз етудегі маңызды бағыттардың бірі. 
Құқықтық базаны жетілдіру, сақтандыру мәдениетін қалыптастыру, 
цифрландыруды дамыту және халықаралық тәжірибені қолдану арқылы бұл 
саланың тиімділігін арттыруға болады. Осы шаралар сақтандыру қызметін 
халық пен бизнестің сеніміне ие болатын деңгейге көтеруге мүмкіндік береді. 
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Қазір алаяқтық қылмысы өршіп тұр. Уақыт өте, оған пайдаланатын әдіс-

тәсіл түрі де артты. Алаяқтардың бәрінің ойы бірдей. Адамдардың ақшасын 
немесе қандай да бір пайда табуға болатын мүліктерін иемденуді көздейді. Бұл 
қылмыс – соңғы кездері елімізде белең алып, алаңдаушылық туындатып 
отырған басты мәселелердің бірі. Халықты алдау арқылы оңай олжа табуды 
көздеген алаяқтар саны  күн санап өспесе, кеміп жатқан жоқ. Осы орайда, менім 
мақалам да алаяқтық қылмысының объективтік белгілерін қарастырамыз.  

Жалпыға белгілі қылмыс құрамының маңызы қылмыстық жауаптылыққа 
істеген іс-әрекеттінде қылмыс құрамы  анықталған адам тартылуы мүмкін 
Мұндай құрамның түсінігі Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 4-
бабында  көрсетілген қылмыстық жауаптылықтың  негізінен шығады - қылмыс 
жасау,   яғни, Қылмыстық кодексте көзделген қылмыс құрамының барлық  бар 
әрекет қылмыстық жауаптылықтың бірден – бір негізі болып табылады 
делінген[1]. 

Қылмыс құрамының  элементтерінің  мазмұнын және жасалған іс-
әрекеттің мәнін ашуда,   оны дұрыс дәрежелеуде және соттың заңға сәйкес 
әділетті жаза тағайындауында теориялық және практикалық маңызы бар. 

Заң әдебиеттерінде көп тараған көзқарастардың бірі қылмыс құрамы – бұл 
элементтердің механикалық жиынтығы емес керісінше тұрақты және 
диалектикалық жиынтық. 

Қылмыс құрамының элементтерінің диалектикалық бірлестігінің 
маңыздылығы қылмыстық жауаптылықтың шарты олардың әрқайсының 
маңызы өз алдына бөлек, олардың барлығы өзара байланыста болады деген 
көптеген  авторлардың көзқарасымен қосыламыз. 

Қылмыс құрамының  бір элементінің болмауы қылмыс құрамының басқа 
элементтерін  жоққа  шығарады.  

Қылмыс құрамының элементтерін дұрыс анықтамау осы элементке   ғана 
емес, сонымен қатар  қылмыс құрамына толық әсерін тигізеді. 

Біздің ойымызша, өкімет өкіліне қатысты күш  қолдану қылмыс 
құрамының объектісін анықтау үшін міндетті түрде қылмыстық құқықта 
қылмыс объектісінің негізгі оқу ережелерін анықтау қажет. 

Қылмыстық құқық ғылымында  күрделі және ерекше маңызды 
мәселелердің бірі қылмыс объектісі. Істелінген іс - әрекеттің қоғамға қауіптілік 
сипатын  және тереңдігін, оның дұрыс  дәрежелеуге себін тигізетін және 

https://vuzkunaeva.kz/employees/1
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әкімшілік, тәртіптік және азаматтық құқық бұзушылықты анықтайтын элемент 
“объект” болып саналады. 

Мысалы, әрекетті  дұрыс дәрежелемеудің көзі болып көптеген жғдайларда 
қылмыс объектісі туралы сұрақтарды  дұрыс шешілмеуі негіз болады деп Б.С. 
Никифоров атап өткен.  

Әлеуметтік салада қалыптасқан және қылмыстық заңмен қорғалатын  
белгілі қоғамдық қатынастың шеңбері қылмыстық қол сұғушылықтың объектісі 
болады деген көзқарас заңгер ғалымдар арсында жалпы танымал.   

Бірақ Б.С. Никифоров  қылмыстық заң текқана ең маңызды деген қоғамдық 
қатынастарды құқықтық қорғауға алады деп атап көрсеткен.  

Оның негізін белгілі қоғамның, мемлекеттің және жеке тұлғаның мүддесі 
құрады. Бұдан шығатын, объектінің теориялық және тәжірибелік мәнінің 
маңыздылығы  заң шығарушы мен соттың қылмысқа заңдық баға беруінде 
объектінің  әлеуметтік құндылығынан тұрады. 

Өкімет өкіліне қатысты күш қолдану объектісін зерттеу мәселесі қазіргі 
кездегі  объектінің   санаттары негізінде жеке дара қарауды талап етеді. 

Қылмыстық - құқықта жалпы танылған, яғни В.Д. Меньшагин  ұсынған 
объектіні тігінен “үш топқа” бөлу қалыптасқан.  

Осы топтауға сәйкес қылмыстың объектісі  жалпы, тектік және тікелей 
болып бөлінеді. 

Жалпы қабылданған көзқарас бойынша қылмыстың жалпы объектісі  
қылмыстың заңмен қорғалатын қоғамдық қатынастың жиынтығы болады деп 
түсінеміз. 

Жалпы объект қылмыстық - жазалылық іс - әрекеттің барлығына бірдей 
болады, яғни кез келген қылмыс нақты немесе басқа да қоғамдық қатынастарға 
қол сұғады. 

Жалпы объект Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің   2 
бабында көрсетілгендей адамның және азаматтардың заңды мүддесі, 
құқықтары, бостандығы, меншігі,  ұйымдардың заңды мүддесі мен құқықтары, 
қоғамдық  тәртіп және қауіпсіздік, қоршаған орта,   Қазақстан 
Республикасының   Конституциялық құрылысы мен  аумағының бүтіндігі, 
қоғамдық заңмен қорғалатын қоғамның және мемлекеттің   мүддесі,  
адамзаттың қауіпсіздігі және бейбітшілікті қорғау болып табылады.  

Біздің ойымызша  өкімет өкіліне қатысты күш қолдану  заңының құрамына 
сәйкес қазіргі  күші бар  қылмыстық заң бойынша қылмыстың жалпы объектісі 
болып қылмыстық іс-әрекеттен қорғалатын барлық құқықтық тәртіп қоғамдық 
қатынас болады. 

Алаяқтық қылмысын саралай отырып, атайтынымыз қазіргі күші бар 
кодекстің Ерекше бөлімі  қылмыстың тектік объектілері  негізінде  құрылған. 

Меншікке қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар тарауында орналасқан 
барлық  қоғамға қауіпті іс-әрекеттер бір тектік объектіге қол сұғады.  Алаяқтық  
құрамы да осы тарауға орналасқан. Демек, алаяқтықтың   тектік объектісі 
болып меншіктік қатынасты реттейтін қоғамдық қатынас болады. 

Ұрлаудың барлық нысандарының, ішінде алаяқтық өзінің қайталанбас 
қылмыстық-құқықтық сипатымен ерекшеленеді оның мәні, біздің ойымызша, 
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ең алдымен, оның анықтамасы ұрлықтың жалпы ұғымына және өзіне (тек 
алаяқтыққа) тән белілердің шектеулі бірігуіне   байланысты. Осыған орай 
Казақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің 190-бабы 1-бөлігінің 
диспозициясында бекітілген дефиниция, біздің пікірімізше, алаяқтықты жалпы 
қамтитын ұғымы болуы екі талай, себебі онда алаяқтық тәсілдермен бөтен 
мүлікке және бөтен мүлікке құқыққа ие болумен «ұрлау» санатына 
механикалық біріктіру жүргізілген. Алаяқтық ұғымын анықтау кезінде 
алаяқтықтың жалпы және ерекше белгілерінің өзіндік бәсекелесінің болуын 
ескеру қажет. Бұл бәсекелік дауда ерекше белгілерге басымдық беру қажет, 
өйткені алаяқтық ұрлау нысаны бола тура, ұрлықтың барлық белгілерін 
қамтиды және сонымен қатар жалпы ұрлық ұғымына да, оның жекелеген 
нысандарына да тән емес белгілерді де қамтиды. 

Баяндалғанды ескере отырып, алаяқтық - кұқыққа қарсы, алдау немесе 
сенімге киянат жасау арқылы пайдакүнемдік пиғылмен өзінің немесе басқа 
адамдардың пайдасына оны қайтарусыз пайдалану мақсатында бөтен мүлікті 
иемдену немесе көрсетілген жағдайларда бөтен мүлікке құқықты алу деген 
қорытынды жасауға болады. 

Алаяқтық ұғымына осылайша анықтама беру иерархиялық бірізділікті 
кұруға мүмкіндік береді, оның буындары: ұрлықтың жалпы ұғымы (ҚР ҚК 188- 
б.), қылмыстың  дербес түрін қамтитын алаяқтықтың жалпы ұғымы (ҚР ҚК 
190-б.): 

а) бөтен мүлікті алаяқтықпен ұрлау; 
б) бөтен мүлікке құқықты алаяқтық арқылы алу болып табылады. 

Ресей ғалымы Полубинский В.И. осы пікірді ұстанады [2, 36б]. 
Осы қылмыстың жалпы белгілері - объект, қылмыстық, қол 

суғушылықтың заты және субъект. 
Зат пен объективтік жақтың сипаттамасында елеулі айырмашылықтар 

бар. Объект - бұл бір нәрсеге бағытталған қылмыстық ic әрекет. Қылмыс 
құрамы элементтерінің бipi ретінде объектінің рөлі оның әлеуметтік-саяси 
мәнін және қоғамдық қауіпсіздік дәрежесін айқындауда объективтік және 
субъективтік белгілерінің қол сұғушылық пен құрамның жасалуында көлемі 
мен мазмұнын білу өтер зор. 

Біздің ойымызша, алаяқтықтың тікелей объектісі мен затын зерттемес 
бұрын осы түсініктердің жалпы теоретикалық және құқықтық негіздерін 
белгілеу қажет. 

Бұл үшін өзіндік әдісті әзірлеу керек, ол қаралатын мәселенің өзіндік 
көзқарасын негіздеуге мүмкіндік береді. Алдымен заңнамалық ережелердің 
және әртүрлі теоретикалық бағыттағы қылмыс объектісі жалпы түсінігінің 
мазмұны туралы мәселе бойынша шығыс бағалау өлшемдерін баяндау керек. 

Шартты түрде ол өлшемдерді төрт топқа бөлуге болады. Олар: 
1.философияльық (гносеологиялық) 
2. аксиологиялық (құндылықты) 
3. әлеуметтік (материалдық) 
4. заңды (формальды) 

Осыларды толығырақ қарастырайық. 
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Қылмыс объектісінің түсінігінде негізгі маңыздысы «объект» термині. 
Заң ғылымы объектінің дербес санатын әзірлемейді, ал философиядағы мәні 
қолданады. Кез келген анықтама көрсетілген кұбылыстың барлық жағын ашу 
үшін жеткіліксіз болады. Қылмыстың объектісі зерттеу үшін маңызы бар, 
гносеология тұрғысынан объектінің белгілерін көрсететін: 

а) объект - бұл объективтік ақиқаттың бәpi емес, ал тек субъектімен 
қарым-қатынасқа түскен оның белгілі бір саласы ғана; 

б) объект - бұл күрделі бip текті және бip өлшемді құбылыс; 
в) нақты ақиқат объекті болмысының шығу нысаны осы кеңістікте белгілі 

уақыт кезеңдерінде объективтік болмысын icкe асырудың үстем болатын 
aффект ретінде туындатқыш жағдайы болып табылады. 

Объектінің осы қасиеттерін есепке ала отырып, күмәнсіз жағдайлар 
мыналар: субъектінің кез-келген қылмыстық әрекеті (жүріс-тұрысы бет алысы) 
әрқашанда белгілі ішкі фактіге шындық феноміне ықпал етеді. Басқа сөзбен 
айтқанда қылмыс әркашанда бір нәрсеге бағытталып, затталады. 

Қылмыс объектісінің заттық (материалдық, заттың) сипатын орнату үшін 
қылмыстар қол сұғатын сол шындық феномдерінің сапалы сипаттамасын ашу 
қажет. 

Аксиология тұрғысынан қылмыстың заңмен қорғалатын объектілер ең 
жалпы түрде құндылықтың (байлықты) көрсетеді. 

E.I. Қайыржанов өзінің бұрынғы еңбектерінде құқықтың құндылық 
теориясы - бұл өзінше база және нормативтік мектептің өзі деп көрсеткен [3, 
123б]. Әрине бұл өте маңызды сипаттама екені даусыз, бipaқ қылмыс 
объектісінің маңыздылығын түсіндіру үшін осындай сипаттама жеткіліксіз. 
Өйткені кұндылық дегеніміз - «бұл тек заттар ғана емес жеке дербес өмір 
сүретін, ал заттардың сапасы....». Құндылық кез-келген нәрсе болып табылады. 

Қылмыстық құқық тек барлық қоғамға маңызды орнықты әлеуметтік 
құндылықтарды қорғайды. 

Заңды аксиологияда құндылықтардың өз түpi ажыратылған: мақсатты 
құндылықтар және қаражат құндылықтары. Бұл ретте мақсатты құндылықтар 
қаражат құндылықтардан бірінші болады және оларды оқшаулап тұрады. 
Құқық (құқықтық нормалар, субъективтік құқықтар және заң міндеттері, 
құқықтық қарым-қатынастар және басқа да заң институттары) аспапты 
құндылықтар, өйткені оның құндылығы қоғамда жоғары тәртіп құндылықтары 
болып табылады [4, 187б]. 

Демек, аксиология кезқарасынан қылмыстық құқықпен қорғалатын 
орнықты әлеуметтік құндылықтар құқықты, оның ішінде қылмыстық-құқықты 
реттейтін мақсаты болу керек. Осыдан қылмыстың объектісінде құндылықтар- 
мақсат белгілері болу керек деген туындайды. 

Қылмыстың негізгі материалдық, белгісін сипаттайтын әлеуметтік 
құбылыс ол қоғамдық қауіп. Ол ең алдымен қылмыстық заңда кезделген яғни 
күзетілетін объектіге (құндылыққа) елеулі зиян келтіру әрекетін жасау. 
Сондықтан да қылмыстың объектісінде қылмыстық ic әрекеттің жалпы қол 
сұғушылықтың қоғамдық қауіптілігі айдан анық көрінуі керек. 
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Заң тұрғысынан қылмыстық-құқықтық қорғаудың объектісі айналадағы 
ақиқаттың кез-келген құбылысы болмайды, ал тек қылмыстық заңмен 
қорғалатын және оларға қатысты қылмыстық қол сұғушылық жасалатын ғана 
объектілер болады. Қылмыс объектілерінің келесі, Қылмыстық кодексте 
нормативтік түрде көрсетілген. Бірақ қылмыстық-құқықтық қорғалатын 
объектілерге жатқызылған құндылықтар тек қылмыстық-құқықтық 
құралдармен қорғалмайды. Құндылықтарды келесі әртүрлі құқық салаларының 
нормаларымен де қорғалады, сондықтан қылмыстық құқық қорғайтын санатқа 
жататын белгілі құндылықтардың кез-келгеніне қол сұғушылық жасалуы тек 
қылмыстық заңмен қаралмайды. Қылмыстық заңмен осы заңда кезделген және 
объектілерге қауіпті қол сұғушылық тудыратындар ғана қаралады. 

Қарастырылған өлшемдер үнемі нақтыланып отырады, тек қана бip 
қалыпты бір жақты болмайды. Алайда қылмыс объектісінің түсінігі құндылық- 
мақсатты көздейтін және оның қорғалуына қоғам мүдделі болу керек. Адамға 
зиян келтіруде кез-келген қол сұғушылықтың қоғамдық қаупінің маңыздылығы 
құрау керек. 

С.С. Молдабаевтың қылмыс объектісі - қылмыстық заңмен қорғалатын 
адамның, қоғамның және мемлекеттің (ұлттық қауіпсіздігі) қауіпсіздігіне оған 
қылмыс жасауының нәтижесінде зиян келтіруі мүмкін деген пікірімен келісеміз 
[5, 78.б.]. 

Әдетте қылмыс объектісінің белгілері Қазақстан Республикасы 
Қылмыстық кодексінің Ерекше бөлімінің кұрылымында тиісті құрамның 
орналасуына қарай белгіленеді. Алаяқтық тұралы норма Казақстан 
Республикасы Қылмыстық кодексінің «Меншікке қарсы қылмыстар» атты 6-
тарауында орналасқан. Қазақстан Республикасының қазіргі қылмыстық 
құқығында меншік аса маңызды құқықты қорғалу объектілердің біріне жатады. 
Меншікті қылмыстық қол сұғушылықтан қорғау - Қазақстан Республикасы 
қылмыстық кодексінің міндеттерінің бірі (2-бап). Қазақстан Республикасы ҚК 
қорғалуына жататын әлеуметтік байлықтар, мүдделер және құндылықтар 
тізбегіне меншікті қорғауға ерекше орын берілген, яғни адам мен азаматтың 
құқықтары, бостандықтары және заңды мүдделермен жеке меншікті қорғау 
құқық қорғау объектілерінің аса маңыздысы болып табылатынын атап өтейік. 

Қылмыстық құқықта меншікке қатысты бет алысы аса көкейкесті 
маңызды, сондықтан оның ғылыми түсіндірмесі қоғамдық қауіпті қол 
сұғушылык дербес топтың объектісі ретінде қарастырылуы да өте маңызды. 

Қылмыстық құқықта меншік түсінігі тұралы мәселе пікір сайыстыққа 
жатады. Меншікке қарсы қылмыстар тұралы шешімдер шеңберінде қол 
сұғушылықтың тиісті әр турінің негізгі объектісі ретінде меншік деген үш 
көзқарас калыптасты: 

1) меншік экономикалық қатынастар ретінде; 
2) меншік құқықтық құндылық ретінде (меншік құқықты субъективтік 

түсінікте); 
3) меншік экономикалық қатынастар және меншік құқық  ретінде. 
Қaзipгi қылмыстық құқықта ұрлаудың объектісіне жаңа әдетеме, түсінік 

қалыптасты. Айта кететін болсақ, А.Г. Безверхов «.... нарықтық экономикада 
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калыптасқан мүліктік құқық тәртібі, мүліктік салада жасалатын қылмыстардың 
объекті туралы бұрынғы түсінікті қайта ойластыру керек» - деп көрсетеді. 

Ең алдымен ол өзінің мазмұнымен барлық «мемлекеттің және қоғамның 
экономикалық негізін» қамтый алмайды, ал екіншіден - тек меншіктік 
субъективтік құқығымен шектеледі. Әрине қаралатын қылмыстар және 
олардың объектілері жаңа әлеуметтік-экономикалық және саяси жағдайларда 
қол сұғушылықтың нақты мәнін көрсететінін атау  керек». Ұрлаудың объектісі 
ретінде автор мүліктік қатынастарды айтады, олардың негізінде «меншік 
құқығы арқылы, басқа (шектелген) заттық құқық, міндеттілік құқық, басқа 
құқықтық нормалар (мысалы мұрагерлік құқық) құқықтық регламенттеуді алып 
және мүліктік байлыққа кемуі бойынша нақты қатынастар құрып, мүліктік 
құқықтық қатынастар болады». 

Біздің ойымызша, ұрлаудың жалпы алаяқтықтың объективтік анықтамасы 
мынадан шығуы керек: 

1. егер объекті зиян келтірген (немесе зиян келтіруге қауіп төніп тұрған) 
қатынас болса, онда ұрлаудың объектісі меншік қатынастармен түбегейлі емес 
екенін мойындаумыз керек, өйткені заңда ұрлау барысында залал меншік 
иесіне  ғана келтірілмейді сонымен бipгe мүлктің «иеленушісіне» залал 
келтіреді 

2. қылмыс объектісін кұрайтын қатынастар қол сұғушылықтың затында 
«материалданады», «затталады» деп санасақ, онда осындай заттың алаяқтың 
кұрамына «мүлікке құқық» ретінде осы қылмыс объектісін меншік 
қатынастармен шектемейді. 

Меншікке қарсы қылмыстың, соның ішінде алаяқтықтың объектісі 
мүліктік қатынастар деп мойындайтын кейбір ғалымдардың (А.Г. Безверхов 
және т.б.) пікірін  қолдаймыз[6, 25б]. 

Мүліктік қатынастар - бұл экономикалық байланыстардың ерекше 
саласы, онда меншік иегерлерінің құқықтары мен мүдделерімен бірге, 
қолданатын мүліктің иегерлері болмаса да, басқа көптеген мүліктік қатынастар 
қатысушылары, адамдары бар. Нарықтық қатынас жағдайында мүліктік 
қылмыстың қауіптілігі мынадай: нарықтық экономиканың жұмыс істеуші 
базалық қағидаларына (меншікке қол суғылмаушылық, шарттың және мүліктік 
айналымның бостандығы) жол берілмеуі, елімізде өркениетті нарық 
шаруашылығын кұруға кедергі жасап және нарық реформасының нәтижесінде 
қалыптасқан мүліктік кұқық тәртібінің негізін жояды.  

Біздің ойымызша, мүлікке құқықты алаяқтың жолмен алу меншік иесінің 
немесе мүлікке қатысты заңды иесінің құқықтарын не мүлікті талап ету 
құқығын кінәлінің алдау немесе сенімге қиянат жасау арқылы алаяқтың жолмен 
алуын білдіреді. «Мүлікке құқық» түсінігінінің келтірілген анықтамасы ережені 
негіздеуге мүмкіндік береді. Оған сәйкес қолма қол емес ақша, 
құжаттандырылмаған бағалы қағаздар, кепілге қойылған мүлік, банктегі салым 
және т.б. алаяқтықтың мәні бола алады. 

Осылайша бiз алаяқтың қол сұғушылықтар жасау кезіндегі қылмыс 
мәнінің негізгі белгілерін қарастырадық. 
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Алаяқтық жасау кезінде мүлік меншік иесінің, немесе ол иелігінде немесе 
күзетінде болған адамның иелігінен алынады.  

Қорытындылай келе, алаяқтық Қазақстан Республикасының Қылмыстық 
Кодексінің 190 бабына сәйкес - бөтеннің мүлкін жымқыру немесе алдау немесе 
сенімді теріс пайдалану жолымен бөтен мүлікке құқықты иемдену. Ол үшін 
қылмыскер алдау-арбау амалдарын қолданады немесе басқаның сеніміне кіріп 
алып, қастық жасайды. Бұл арада мынаны еске алу керек, алдау және сенімге 
кіру жолымен басқа да қылмыстар жасалуы мүмкін, бірақ олар басқа 
қылмыстық-құқықтық нормалар бойынша қарастырылады. Алаяқтық 
әрекеттерінің әрбір жағдайында істің мәнісін жан-жақты қарастырып, оған 
ұқсас қылмыстардан ажырата білу қажет. Қылмыстық жауапқа тарту және 
айыпты деп тану үшін сол әрекеттерде қылмыс құрамының болған-болмағаның 
анықтап алу қажет. Мұның өзі қылмыстық заңда қылмыстық жауапкершілікке 
тартуға бірден-бір негіз болып табылады. 
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АЛАЯҚТЫҚ ҮШІН ЖАУАПКЕРШІЛІК ТУРАЛЫ ҚЫЛМЫСТЫҚ 

ЗАҢНАМАНЫҢ НОРМАЛАРЫН ЖЕТІЛДІРУДІҢ ҚAЗIPГІ ЗАМАНҒЫ 
ПРОБЛЕМАЛАРЫ 

 
Қазақстан Республикасының Конституциясына сәйкес, жалпыға танылған 

қағидаттармен және нормалармен еліміздің құқықтық жүйесінің жұмыс icтeyiн 
қамтамасыз ететін қолданыстағы заңнама одан әpi дамытуды -кезең-кезеңмен 
жетілдірудің қажет болғанда қоғамды одан әpi демократияландыру талаптарына 
және оның әлеуметтік-экономикалық міндеттеріне жауап беретін жаңа 
нормативтік құқықтық актілер қабылдауды кажет етеді [1, 32б.]. 

Қазақстан Республикасының заңнамасы бойынша алаяқтыққа қарсы 
күрестің проблемаларын зерттеу алаяқтық туралы қылмыстық-құқықтық 
нормалар жетілдіруді қажет ететінін көрсетті. Осы мақалада біз осы саладағы 
қaзipгi таңда проблемаларға талдау жасаймыз. 

Олардың бірi компьютерлік, оның қарқынды өcyi болып табылады. 
Ауқымы бойынша олар тез дамитын қылмыстық индустрияға айналуда, мұнда 
жеке адамдар да, қылмыстық топтар да жұмыс істейді. Ұйымдасқан топтар 
компьютерлік алаяқтықты заңсыз дамудың ipi кезі ретінде қарастырады, 
өйткені компьютерлік алаяқтық арқылы ұрлықтың өзге нысандарынан гөpi 
айтарлықтай мол пайда табуға болады. 

Қазақстанның компьютерлік алаяқтыққа карсы күрестегі қaзipгi 
қолданыстағы қылмыстық заңнамасының нормасы қылмысқа қарсы ic-
қимылдың қaзipгi кездегі кажеттіліктеріне жауап бермейді. Сондықтан да 
Қазақстан Республикасының ҚК 190-бабыньң 2-бөлігіне «4» тармағына қылмыс 
белгісін саралау ретінде мынадай құрамды – ақпараттық жүйені пайдалана 
отырып, алаяқтық жасауды енгізуге барлық негіздер бар. 

Осы құрамда компьютерлік ақпаратты манипуляциялау деп оған 
мақсатына қол жеткізу үшін оны модификациялауды, не болмаса жаңа 
компьютерлік ақпаратты құқыққа қарсы құруды түсіну керек. 

Алаяқтықка қарсы күрестің құқық қолдану практикасын зерттеу сондай- 
ақ алдау және сенімге қиянат жасау сияқты алаяқтық әрекеттер жасаудың 
тәсілдерін білмеумен байланысты бірқатар проблемаларды анықтады. 
Қолданыстағы заңнамада оған толық ашылған анықтамасы берілмеген. 

Сонымен қатар Ресей империясының революцияға дейінгі заңнамасында 
алаяқтық түciнігіне толық анықтама берілген және оның ең көп тараған 
тәсілдері санамаланған [2, 41б.]. Мұндай көзқарас құқық қолданушының 
алаяқтық түсінігіне заң шығарушының енгізген мазмұны туралы айтарлықтай 
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кең және дәл түсінік құруға мүмкіндік берді. Осы кең ұғымды түсініктен заң 
шығарушы, біздің пікірімізше, негізсіз алыстап кеткен. Заңдық техника және 
практикада заңды дұрыс қолдануды қамтамасыз ету жағынан алып қарасак, 
құқықтық өpicтi түрлі доктриналық түсіндірулермен және практикада бір 
ережені түрліше пайдалануды керсетіп емес, қылмыстық заңның өзінде 
түсініктерді айтқан дұрыс. 

Алаяқтық үшін жауапкершілік белгілейтін шет елдің еуропалық 
заңнамалардың арасында оған аса кең анықтамасы Германияның заңнамасында 
берілген. Германияның ҚК 263-параграфы «өзіне немесе үшінші тұлғаға 
құқыққа қарсы мүліктік пайда табу ниетімен басқа адамның оны шатыстыру 
арқылы немесе оны шатыстыруды қолдай отырып, жалған фактілерді шынайы 
етіп керсетіп немесе шынайы фактілерді бұрмалау немесе жасырып, оның 
мүлкіне зиян келтірген» адам үшін жаза қарастырады [3, 149б.]. Бұл жерде 
әңгіме алдау жолымен пайдакүнемдік ниетпен мүліктік зиян келтіру туралы 
болып отыр. 

Егер орындаушы: 
1) үнемі құжаттарды қолдан жасау немесе алаяқтық жасауға кәсіби 

түрінде әрекет етсе немесе сол үшін ұйымдастырылған банданың мүшесі 
болса; 

2) ipi мөлшерде мүліктік зиян келтірсе немесе адамдардың көп санын 
мүліктік зиян келтіру қаупіне қалдырып, үнемі алаяқтық жасау пиғылмен 
әрекет етсе; 

3) басқа адамды экономикалық қажеттілік күйінде қалдырса; 
4) лауазымды тұлға бола тұрып, өзінің уәкілеттіктерін немесе өзінің 

жағдайын тepic пайдаланса немесе сақтандыру оқиғасының болуын бұрмаласа, 
егер осы мақсатта ол немесе басқа адам маңызды кұны бар затты өртесе немесе 
оны өртеу арқылы толык немесе ішінapa бұзса, кемені батырса немесе оны 
қайранға отырғызса, бұл заңда алаяқтықтың сараланған түрлері ретінде 
танылады. 

Герман түріндегі алаяқтықтың негізгі ерекшеліктері алдаудың, зиян 
келтірудің және пайдакүнемдік ниеттің кең түсінігі болып табылады. 

Басқа еуропалық елдердің құқығында алаяқтық туралы нормалардың 
дамуын зерттей отырып, керсетілген нормалардың германдық моделіне 
біртіндеп жакындағанын атап өтуге болады. 

Мысалы Франция Қылмыстық кодексінің 313-бабы бойынша алаяқтық 
деп ойдан шығарылған есім немесе ойдан шығарылған лауазымды немесе 
жағдайды пайдалану немесе осы тұлғаның өзіне зиян келтіріп немесе үшінші 
тұлғаларға зиян келтіру ниетін ояту үшін алдау әрекеттерін пайдалану жолымен 
жеке немесе заңды тұлғаларға ақшалай қаражат, бағалы заттар немесе қандай 
да бір қызмет көрсету немесе міндеттеме немесе міндеттемеден босатуды 
қамтитын қандай да бір құжатты ұсынуға алдау түсініледі. 

Сонымен қатар алаяқтыққа қатысы бар әрекеттер деп орындаушыға 
белгілі немесе белгісіз кәмелетке толмағанның немесе ерекше дәрменсіздігі 
оның жасына, дене кемістігіне, дене және психикалық ақаулығына немесе 
жүктілік жағдайына байланысты адамның әдепсіздік немесе әлсіздік жағдайын 
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осы кәмелетке толмағанның немесе осы адамды ол үшін онша пайдалы емес 
әрекетке немесе әрекетсіздікке мәжбүрлеу үшін алаяқтықпен тepic пайдалану 
танылады. 

Францияның ҚК бойынша алаяқтық алдау деп сонымен қатар адам 
төлеуге жағдайы жоқ екенін біле тұрып немесе төлемеуге шешім қабылдап, 
сусындар немесе азық-түлік сататын мекемеде өзіне сусын немесе тамақ беруді 
сұраған; бөлмелерді жалға бepeтiн мекемеде бір немесе бірнeшe бөлме беруді 
сұрған және оған орналасқан; оған өткізу желісінің қызметкерлері 
автомобильдің барлық немесе бір беліктеп резервуарларын толтырып, өзіне 
жанар немесе жағар май материалдарымен қызмет керсетуді сұраған адамның 
әркеттерін таниды. 

Алаяқтық - бұл басқа кез келген алаяқтық тәсіл арқылы сыйлықтар, 
уәделер, сөз байласу көмегімен жария сатулар жүргізу кезінде бағаны қосушы 
адамды алып кету немесе мердігерлікке баға қосуды немесе өтінімдер санын 
шектеуге бағытталган әрекеттер [4, 98б.]. 

Испанияның Қылмыстық кодексінде нарықтық экономика жағдайында 
кең таралған әрекет ретінде алаяқтыққа 6-тараудың тұтас бір бөлімі арналған. 
(248б.). Испанияның ҚК бойынша (248-6.) алаяқтықты басқа адамда шатасу 
туындау үшін жеткілікті алдауды пайдалана отырып, пайда көру мақсатында 
оны өзіне немесе басқа адамдарға зиян келтіріп, мүлікке билік ету әрекеттерін 
жасауға итермелейтін адамдар немесе акпаратты пайдаланып немесе басқа 
ыңғайлы алдауды пайдаланып, үшінші тұлғаларға зиян келтіріп, қолда бар 
мүлікті құқыққа карсы беруге қол жеткізетін адамдар жасайды [5, 80б.]. 

Бірінші жағдайда ҚХР ҚК 266-бапта елеулі сомадағы қоғамдық және 
жеке құндылықтармен алаяқтық жасағаны үшін жауапкершілік белгілейді, ол 
үш жылға дейін бас бостандығынан айырумен, қамауға алумен немесе 
қадағалаумен жазаланады, қосымша немесе дербес жаза ретінде айыппұл 
салынады. Сомма ipi мөлшерде болса немесе басқа ауырлататын мән-жайларда 
үш жылдан он жылға дейін бас бостандығынан айыруға жазалануы мүмкін, 
қосымша жаза ретінде айыппұл қолданылады. Соманың мөлшері аса ipi болса 
немесе басқа да тым ауырлататын мән-жайлар болса, алаяқтық он және одан 
көп жылға бас бостандығынан айырумен немесе өмip бойы бас бостандығынан 
айырумен жазаланады, қосымша жаза ретінде айыппұл немесе мүлкін тәркілеу 
қолданылады. ҚХР ҚК сол тарауының 269-бабы «ұрланғанды жасыру, ұстауға 
қарсылық көрсету немесе айғактарды жою үшін күш қолданылған» оған 
сараланған түpiн қарастырады, ол үш жылдан он жылға дейін бас 
бостандығынан айырумен жазаланады. 

Екінші жағдайда заң шығарушы заңсыз елеулі сома алу мақсатына 
алаяқтық тәсілдердің көмегімен заңсыз қаражат жинағаны (ҚХР ҚК 192-6.); 
заңсыз елеулі сома алу мақсатында банктен немесе басқа қаржылық 
құрылымдардан алдау жолымен несиелер алғаны (ҚХР ҚК 193-6.); елеулі 
сомаға қаржылық вексельдермен алаяқтық қылмыс (ҚХР ҚК 194-6.); елеулі 
сомаға аккредитивтермен алаяқтық әрекеттер (ҚХР ҚК 195-6.); елеулі сомаға 
несие карточкаларымен алаяқтық әрекеттер (ҚХР ҚК 196-6.); елеулі сомаға 
мемлекет эмитирациялаған мемлекеттік займның қолдан жасалған, кайта 
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жасалған облигацияларын немесе өзге де бағалы қағаздарды пайдалана отырып, 
алаяқтық әрекеттер үшін (ҚХР ҚК 197-6.); елеулі сомада сақтандыру 
саласындағы алаяқтық әрекеттер үшін (ҚХР ҚК 197-6.) жауапкершиілік 
қарастырылады [6, 49б.]. 

Германияның, Францияның, Испанияның және Қытайдың қылмыстық 
кодекстері бойынша оған заңнамалық анықтамаларын талдау Қазақстан 
Республикасы Қылмыстық кодексінің 190-бабында баяндалған оған 
анықтамасымен салыстырғанда бұл елдердің ҚК-де бөтеннің мүлкін заңсыз 
иемденудің алаяқтық тәсілдерінің мазмұнын ашатын толық анықтама 
берілетінін керсетті. 

Осылайша Германияның, Испанияның және Францияның қылмыстық 
заңы үшін ортақ нәрсе олар, XX ғасырдың басындағы Ресейдің қылмыстық 
заңы секілді алаяқтыққа толық анықтама берілгені болып табылады. Бұл жақсы 
түсінілетін және жеткілікті түрде нақты заң ережелерінің құқық қолдану 
практикасын қамтамасыз етеді. 

Қазақстан Республикасының ҚК 190-бабында кұқық қолдану 
практикасын бірдейлендіру үшін алаяқтық тәсілдерінің түсінігін әлі де егжей- 
тегжейлі ашу қажет еді. Жоғарыда көрсетілгендей, қылмыскерлердің 
әрекеттерін саралау кезінде қателіктерді болдырмау мақсатында Қазақстан 
Республикасының ҚК 190-бабының диспозициясына өзгерістер ендіру қажет 
деп ойлаймыз.  Осыған байланысты Қазақстан Республикасының ҚК 190-бабы 
1-бөлігінің диспозициясын жаңа, толығырақ редакцияда жазу ұсынылады: 

ҚР Қылмыстық Кодексi 190-бап. Алаяқтық: 
1. Алаяқтық, яғни адамға көрінеу жалған мәліметтер хабарлап не 

акпаратты бұрмалау жолымен бөтеннің мүлкін жымқыру немесе алдау немесе 
сенімді теріс пайдалану жолымен бөтен мүлікке құқықты иемдену. Ұсынылып 
отырған редакция, біздің пікірімізше, оған негізгі құрамын толық және 
бірыңғай түсіну есебінен құқық қолдану практикасын бірдейлендіруге 
мүмкіндік береді[7]. 

Соңғы жылдары экономика саласындағы қылмыстардың өсу үрдісі 
байқалады, олардың ішінде алдау немесе сенімге қиянат жасау арқылы 
ұрлаудың үлес салмағы өте үлкен. «Қаржылық пирамида» және «желілік 
маркетинг» деп аталатындарға салымшыларды тарту бойынша компаниялар 
құру жолымен алаяқтар азаматтар мен ұйымдарға ерекше көп зиян келтіреді 
(«Смагулов и К» және т.б.), мұнда жүздеген, кейде тіпті мыңдаған жәбірленуші 
болады. Алаяқтың қылмыстың мұндай нысандарының дамуындағы жақын 
уақыттағы болжамы көңіл көншітпейді. 

Сонымен қатар оған ерекше сараланған құрамы (ҚК 190-бабы. 3 бөлігі 
«1» тармағы) тек ipi көлемде жасалған алаяқтық үшін (егер зиянның мөлшері 
туралы айтар болсақ) ғана жауапкершілік қарастырады, ҚК 190 бабы 4 бөлігі 2 
тармағы аса ірі мөлшерде зиянды қарастырады. Бұл әрекеттің ic жүзіндегі 
қayпін керсетпейді, ceбeбi мысалы алаяқтық «пирамидалар» келтіретін зиян 
керсетілген ipi мөлшерден әлдеқайда артық. Мұндай жағдайда қылмыстық 
жауапкершілік әділетті түрде күшейту проблемасы туындағаны әбден орынды. 
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Бұл ұсынысты icкe асыру жәбірленушілерге түрлі мөлшерде елеулі 
материалдық зиян келтіретін алаяқтықтардың түрлі топтарының 
жауапкершілігіне дифференцияланған түрде қарауға мүмкіндік береді. 

Қазақстан Республикасы ҚК 190-бабының 4-бөлігі бойынша 
жayaпкepшiлiккe, ең алдымен, жәбірленушілер саны көп және көп зиян 
келтірілген қаржылық сипаттағы түрлі «пирамидалар» құрушылар тартылатын 
болады. 

Қазақстан Республикасының ҚК 190-бабының 4-бөлігінің санкциясында 
мүлкiн тәркілеп немесе белілі бір лауазыммдарды атқару немесе белгілі бір 
қызметпен айналысу құқығынан айыра отырып немесе онсыз, жеті жылдан он 
eкi жылға дейін бас бостандығынан айыруды қарастыру қажет. 

Осылайша алаяқтықтың ерекше сараланатын осы құрамы кінәлілер үшін 
туындайтын барлық заңгерлік зардаптарымен ауыр қылмыстар санатына 
енгізілетін болады. 

Сонымен қатар жүргізілген зерттеу Қазақстан Республикасы ҚК 190-бабы 
оны диспозициясының конструкциялық кемшіліктеріне байланысты тиімділігі 
жеткіліксіз және катаң санкцияларының жеткіліксіздігі болып табылады. 

Біздің пікірімізше, негізгі (Қазақстан Республикасы ҚК 190-бабының 1-
бөлігі.) және сараланатын (Қазақстан Республикасы ҚК 190-бабының 2-бөлігі.) 
құрамдарға қатысты айыппұл мүлдем жеңіл болып табылады[7]. 

Жүргізілген зерттеу мыналардың максатқа сай екенін керсетті: 
 1)Қазақстан Республикасы ҚК 190-бабының 1-бөлігінде 2000  дейінгі 

айлық есептік көрсеткіш мөлшерінде айыппұл қарастыру; 
2) Қазақстан Республикасы ҚК 190-бабының 2-бөлігінде 4000 дейінгі 

айлық есептік көрсеткіш мөлшерінде айыппұл қарастыру. 
Репрессивтілігін көтеру есебінен айыппұлды қолдануды тартымды етіп, 

қылмыстық-құқықтық нормалардың тиімділігін арттыру үшін, Қазақстан 
Республикасы ҚК 190-бабының 1 және 2-бөлігіне тиісті өзгерістер енгізу 
ұсынылады.  

Қазақстан Республикасы ҚК 190 –бабының санкциясына енгізілетін бұл 
өзгеріс, осындай қылмыстар жасауына алаяқтарды шеттейді деп есептейміз.  

Компьютер саласында алаяқтық фактілерінің көбею ерекшелігіне 
байланысты Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексіне сақтандыру 
саласындағы алаяқтық үшін жауапкершілік қарастыратын «190-1-бап. 
Ақпараттық жүйені пайдаланып жасалатын алаяқтық» деген жеке бап енгізу 
ұсынылады. Интернет-алаяқтық деп – ақпараттық жүйені пайдалану арқылы 
бөтеннің мүлкін жымқыру, алдау немесе сенімін теріс пайдалану жолымен 
бөтен мүлікке құқықты иемденуді айтамыз. Яғни, бұл жерде қылмыскер 
компьютер, смартфон, планшет секілді заманауи құралдардың көмегімен 
интернет арқылы адамдарды алдап-арбап, олардан ақша бопсалау, мүлкін 
жымқыру секілді жымысқы әрекеттерге барады. 

Бүгінде халықтың көбі, әсіресе оң-солын танып үлгермеген жастар 
интернетке жіпсіз байланғанын ескерсек, алаяқтардың да сол ауылды 
торуылдайтыны түсінікті жайт. 
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА КАЗАХСТАНА И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН 

Административное процессуальное законодательство играет ключевую 
роль в обеспечении правосудия и защите прав граждан. Сравнительный анализ 
административного судопроизводства в разных странах позволяет выявить 
лучшие практики и адаптировать их к национальным условиям. 
Административное процессуальное законодательство Казахстана имеет ряд 
отличий от законодательства других стран, что обусловлено как 
историческими, так и правовыми традициями. 

В Казахстане административные споры проводятся 
специализированными административными судами, которые были созданы в 
рамках  Административного процессуально-процессуального кодекса (АППК), 
вступившего в силу в 2021 году. Это различие позволяет более эффективно 
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рассматривать публично-правовые споры между гражданами и 
государственными органами. 

В отличие от Казахстана, многие страны, такие как Франция и Германия, 
имеют более развитую систему специализированных судов с четкими 
функциями и полномочиями. 

Организация системы административного судопроизводства в странах 
континентального права имеет в своей основе длительные исторические и 
правовые традиции, что и предопределило особенности процессуально-
правовых полномочий суда по рассмотрению и разрешению юридических дел 
публично-правового характера. Так, уяснению сущности французской модели 
административного судопроизводства поможет анализ следующих вопросов: 1) 
какой орган государственной власти обладает компетенцией для защиты прав 
граждан против незаконных действий государства; 2) какие категории дел 
публично-правового характера относятся к компетенции суда; 3) каковы 
сущность и объем полномочий суда при рассмотрении и разрешении публично-
правовых споров, полномочий суда по примирению сторон по публично-
правовым спорам и полномочий суда в отношении принятия и исполнения 
судебного решения. 

Французская модель административного судопроизводства с момента 
своего возникновения в период Французской буржуазной революции 
основывается на следующих принципах: 1) исключение компетенции судов 
общей юрисдикции по рассмотрению и разрешению публично-правовых 
споров; 2) учреждение специализированных органов государственной власти в 
рамках административной организации наподобие судов общей юрисдикции 
для осуществления функции контроля за деятельностью администрации 
посредством особого процесса рассмотрения и разрешения публично-правовых 
споров между частными лицами и административными органами. Во 
французской теории административного права сформулированы следующие 
материальные критерии разграничения компетенции между 
административными судами и судами общей юрисдикции: 1) критерий 
публичной службы («Service public»), согласно которому рассмотрению и 
разрешению в административном суде подлежат любые вопросы деятельности 
органа власти, реализуемые с применением публично-правовой формы с целью 
удовлетворения общественных потребностей (публичных интересов) и 
исключающие применение органом власти частноправовой формы; 2) критерий 
прерогатив публичной власти, суть которого состоит в вынесении властными 
органами в одностороннем порядке обязательных решений в отношении 
частных лиц и их принудительном исполнении без судебного решения при 
условии неисполнения этих решений частными лицами(1) . Следовательно, к 
компетенции административных судов относятся правовые споры, 
подпадающие под действие только норм публичного права. Однако 
приведенные материальные критерии носят оценочный характер и подлежат 
применению как административными судами, так и судами общей юрисдикции. 
Если же суд затрудняется определить собственную компетенцию в отношении 
поступившего ему на рассмотрение юридического дела, он вправе обратиться в 
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Трибунал по конфликтам, который наделен полномочиями по разрешению 
вопросов компетенции между административными и общими судами. Причем 
благодаря судебной практике Трибунала французский законодатель получил 
возможность выделить правовые споры, которые подлежат рассмотрению в 
судах общей юрисдикции, и споры, которые подлежат рассмотрению 
административными судами. Компетенция административных судов 
распространяется на акты, издаваемые органами власти в отношении частных 
лиц. Эти акты принимаются в форме подзаконных (регламентарных) 
нормативных актов и индивидуальных административных актов. Их 
соответствие закону и определяется административным судом, что оказывает 
влияние на содержание принципов деятельности административного суда, 
пределы судебного контроля за административными актами органов 
управления в рамках различных видов административных судебных 
производств(2). Независимо от видов административных судебных производств 
полномочия административных судов осуществляются на основании 
принципов письменности, состязательности, розыска. Для снижения нагрузки 
на административные суды во Франции были введены и получили детальное 
регулирование альтернативные формы разрешения публично-правовых споров: 
мировое соглашение, переговоры, медиация, партисипативная процедура, 
арбитраж, экспертиза, система административных комиссий. 

Теоретические основы института административного судопроизводства, 
разработанные французскими исследователями и воплотившиеся в 
формировании системы органов административного судопроизводства, их 
компетенции, правилах и целях деятельности, получили (правда, в 
определенной модификации) распространение в – Германии. 

Результатом процесса формирования административного 
судопроизводства Германии стало: 1) учреждение обособленной системы 
административных судов по рассмотрению и разрешению публично-правовых 
споров, а не системы органов государственной власти, имеющих помимо 
полномочий в сфере управления еще и полномочия на разрешение публично-
правовых споров, как во Франции; 2) утверждение в качестве цели 
деятельности административных судов защиты субъективных публичных прав 
отдельных лиц, что нашло воплощение в Основном законе Германии в 1949 г., 
в соответствии с которым лицо, чьи права были нарушены органами 
государственной власти, вправе обратиться в суд.  

В настоящее время в систему административных судов Германии входят: 
1) административные суды земель(52)  – суды первой инстанции по 

рассмотрению и разрешению публично-правовых споров;  
2) высшие административные суды земель(15)  – апелляционная 

инстанция;  
3) Федеральный административный суд – высшая судебная инстанция(3). 
Правовой статус административного суда при рассмотрении и 

разрешении административных дел характеризуют его компетенция, основания 
возникновения его полномочий, принципы деятельности, пределы контроля за 



198 
 

административными актами органов управления, полномочия по примирению 
сторон, исполнению принятых судебных решений. 

В Германии помимо административных судов, возглавляемых 
Федеральным административным судом, наличествуют два самостоятельных 
вида административных судов специальной компетенции – по финансовым 
спорам и социальным спорам, возглавляемых Федеральным финансовым судом 
и Федеральным социальным судом. Полномочия административного суда в 
Германии возникают, по общему правилу, при обязательном предварительном 
разрешении публично-правового спора органом власти, акты которого 
оспариваются заинтересованными лицами (производство по возражению), за 
исключением случаев немедленной подачи административного искового 
заявления, предусмотренного законом (дела по оспариванию нормативных 
актов). 

Текущая ситуация: 
- 51 административный суд в федеральных землях Германии; 
- 15 высших административных судов; 
- 1 Федеральный административный суд с полномочиями разрешения дел 

для 82 млн людей, проживающих в Германии (граждане и иностранцы); 
- 1900 административных судей; 
- 140 000 судебных дел в год, из них 30 000 дел рассматриваются в порядке 

ускоренного производства; 
- 10% дел доходят до апелляционной инстанции, из них 1% — до 

Федерального административного суда (около 1100 дел). 
Сроки рассмотрения составляют 9-12 месяцев (при ускоренном 

производстве — более короткие сроки). 
Процент изменения решений высшим административным судом составляет 

20%. 
Проигрыш административных органов составляет около 13% дел. 
Приблизительно в 75% дел истцы представляются адвокатом. 
Приблизительно в 20% дел истцы освобождаются от уплаты 

процессуальных расходов. 
c) Основные сферы подведомственности: 
- законодательство в области школьного и вузовского образования, квота 

учебных мест (около 10,5% дел); 
- публичное экономическое право (около 6% дел); 
- законодательство по правам иностранцам и беженцев (около 24% дел); 
- законодательство о полиции и собраниях (около 13% дел); 
- законодательство в области строительства и планирования (около 8% дел); 
- налоговое законодательство (13% дел); 
- законодательство о государственных служащих (около 10% дел)(4). 
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Сравнительный анализ 
 

Параметр Республика Казахстан Франция Германия 

Специализация 
судов 

Специализированные 
административные 

суды 
Административные 

суды 
Федеральный 

административный суд 

Причина 
обжалования 

Возможность 
кассового обжалования 

Обжалование решений 
в высших моделях 

Обжалование через 
административный суд 

Роль суда 
Активная роль в 

защите прав граждан 
Активная роль в 

процессе 
Активная роль в 

процессе 

Нормативная 
база 

АППК и соблюдать 
нормы 

Кодекс 
административной 

юстиции 

Федеральный закон об 
административном 

производстве 

 

Сравнительный анализ показывает, что наша страна имеет свои 
особенности в организации административного судопроизводства. Республика 
Казахстан, внедряя новые нормы и процедуры через АППК, стремится 
улучшить доступность правосудия и защиту прав граждан.  Административно-
процессуальное законодательство Казахстана сочетает в себе элементы 
различных правовых традиций, что и обеспечивает его эффективность. 
Специализация судов, применение норм судебного процесса и активная роль 
судей — это ключевые аспекты, отличающие казахстанскую систему от других 
государств. Изучение зарубежного опыта может обеспечить дальнейшее 
совершенствование казахстанского законодательства, что позволит создать 
более мощный механизм защиты прав граждан. 
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